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UVODNA RIJEC PREDSJEDNIKA VSTV-a BiH
Postovani,

izuzetno mi je zadovoljstvo predstaviti Godisnji izvjestaj Visokog sudskog i tuzilaCkog vije¢a
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV BiH/Vije¢e), koji sadrzava informacije o
aktivnostima i rezultatima rada VSTV-a BiH i pravosuda u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
BiH) u 2025. godini.

S ciliem bolje preglednosti izvjeStaj smo i ove godine grupisali u tri poglavlja koja sadrze
informacije o kljuénim aktivnostima VSTV-a BiH, aktivnostima koje su poduzete s ciliem
unapredenja rada pravosuda, te pregled finansijskih ulaganja u pravosudu u 2025. godini.
Izvjestaj smo zakljucili preporukama za dalje unapredenje pravosudnog sistema kroz saradnju
s kolegama i partnerima u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti. Narativni dio izvjestaja dopunili smo
s tri aneksa koji sadrzavaju statisticke podatke o radu sudova i tuzilastva, kao i podatke iz
domena transparentnosti institucije.

Godina 2025. nije bila laka za pravosude BiH. Kao nikada ranije prijetila nam je realna
opasnost od disolucije institucije i cjelokupnog pravosudnog sistema u BiH. Politi¢ki pritisci s
kojima se pravosudna zajednica suocila bili su ogromni. Medutim, VSTV BiH i pravosudne
institucije u BiH, rukovodstvo i ¢lanovi VSTV-a BiH, predsjednici sudova i glavni tuzioci, sudije
i tuzioci postojano su izdrzali politiCke i egzistencijalne pritiske. Regulator i sistem su sacuvani,
kao i integritet i nezavisnost profesije koju zivimo i radimo.

Ove cinjenice ¢ine me ponosnim i daju ¢vrst osnov za optimizam kada je rije¢ o buducnosti
pravosudnog sistema BiH i njegove krovne institucije.

VSTV BiH ne samo da je opstao u teSkoj situaciji, nego je i ojatao svoju regulatornu ulogu,
nastavljaju¢i da ucévrdéuje integritet i odgovornost pravosudnog sistema uspostavljanjem
Odjela za provodenje postupka po izvjestajima ili tzv. Odjela za provjeru imovine i interesa
sudija i tuzilaca (u daljem tekstu: Odjel). lako djeluje tek od juna 2025. godine, kada je
uspostavljen i kada su potpisani prvi sporazumi o saradnji s institucijama, organizacijama i
drugim pravnim licima, ovaj odjel je ve¢ pred kraj 2025. godine zabiljezio znacajne rezultate u
svom radu. U 2025. godini izvrSio je 230 formalnih, 171 redovnu i 42 dodatne provjere. Ovi su
brojevi udvostru€eni do trenutka kada se finalizirao izvjestaj koji Citate poCetkom marta 2026.
godine, te je izvrSeno 477 formalnih, 264 redovne i 87 dodatnih provjera.

Obaveze u skladu s principima integriteta i odgovornosti, krajnje profesionalno su shvatili i
nosioci pravosudnih funkcija. Njih 98% u 2024. godini, ukljuCujuc¢i i osobe kojima je u
meduvremenu prestao mandat nosioca pravosudne funkcije, i 97% u 2023. godini podnijeli su
izvjeStaje o imovini i interesima, koji su sada, u skladu sa Zakonom, predmet formalne, redovne
ili dodatne provjere Odjela.

Kada je rije€ o malom procentu sudija i tuZilaca koji nisu predali svoje izvjestaje, a rije€ je o
manje od 1% aktivnih nosilaca pravosudnih funkcija, protiv njih Sest pokrenut je disciplinski
postupak zaklju¢no sa 31.12.2025. godine, a protiv onih obveznika koji nisu aktivne sudije i
tuzioci VSTV BiH ¢e u 2026. godini pokrenuti prekrSajne postupke pred nadleznim sudovima.

Imajuci u vidu da je transparentnost sustinski princip u skladu s kojim Odjel djeluje, do kraja
2025. godine na web-stranici VSTV-a BiH objavljeno je 126 izvjeStaja o imovini i interesima, a
ovaj broj udvostruCio se u trenutku kada se finalizirao izvjestaj koji Citate, poCetkom marta
2026. godine.

Detaljne informacije o radu Odjela mozete pronaci u sadrzaju izvjestaja.

Jos jedan znacCajan dogadaj, mozemo reci prekretnica u daljem razvoju pravosuda Federacije
BiH, obiljeZio je 2025. godinu. Rije€ je o osnivanju i po€etku rada Posebnog odjela Vrhovnog
suda Federacije BiH i Posebnog odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH tzv. POSKOK-a.

DesetogodiSnje odgadanje uspostavijanja posebnih odjela zbog niza administrativnih,
finansijskih i politiCkih izazova okon&ano je u maju 2025. godine i predstavlja odlu¢an iskorak
u jacanju borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije i svih oblika teskih krivicnih djela.
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Ovi odjeli imaju jasan mandat, da preuzmu i procesuiraju najslozenije predmete visoke
korupcije, organizovanog kriminala, finansijskog kriminala i drugih teskih krivicnih djela, koji
Cesto nadilaze okvire kantona i zahtijevaju koordinisan, stru¢an i nezavisan pristup.

Iz perspektive VSTV-a BiH ovo je korak u pravcu ispunjavanja kljuénih preporuka Evropske
komisije i uslova koji su stavljeni pred BiH na njenom evropskom putu, kao i dalje jacanje uloge
tuzilastva i suda u borbi protiv nekaznjivosti osoba koje su na najviS§im nivoima vlasti i drustva
u BiH.

Veoma vazna aktivnost kojoj se VSTV BiH istinski posvetio u 2025. godini jeste i u¢esce u
procesu izrade Nacrta zakona o VSTV-u BiH. Pazljivo smo razmotrili svaki ¢lan Nacrta, imajuéi
u vidu da ¢e ovaj akt biti uvar nezavisnosti, integriteta, profesionalnosti i odgovornosti
pravosudnog sistema u desetljeCima koja su ispred nas. Dali smo rjeSenja kojima smo
korigovali nedostatke koji su se javili u implementaciji dosadasnjeg zakona, ujedno smo
ponudili rjeSenja koja osiguravaju da pravosudni sistem BiH bude ujednacen sa standardima i
vrijednosnim sistemima zemalja visoko razvijene demokratije i drudtvenih vrijednosti. Nadamo
se da ¢e nas doprinos biti prepoznat od strane zakonodavne vlasti i da ¢e biti usvojen Nacrt
zakona o VSTV-u BiH, koji ¢e podrzavati dalju nezavisnost i integritet krovne pravosudne
institucije u BiH i, posljedi¢no, cjelokupnog pravosudnog sistema nase zemlje.

Danas nije moguce govoriti 0 buduc¢nosti a ne spomenuti digitalizaciju pravosuda. Zato ¢u
nekoliko rije€i posvetiti ovom segmentu.

U 2025. godini smo implementirali treCu generaciju Sistema za automatsko upravljanje
predmetima u sudovima i tuZilastvima (u daljem tekstu: CMS/TCMS) s ciljem boljeg korisni¢kog
iskustva i poboljSanja funkcionalnosti i sigurnosti sistema. UspjeSno smo certificirani za
primjenu ISO standarda, koji se odnose na informacijsku sigurnost i upravljanje uslugama u
dijelu informaciono-komunikacionih tehnologija. Inicirali smo i aktivnosti na izradi elektronske
aplikacije za monitoring i evaluaciju realizacije Reformskog programa VSTV-a BiH.

Konac¢no, s Agencijom za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: IDDEEA) pokrenuli smo inicijativu za uvodenje elektronskog
potpisa u pravosudni sistem kako bi se dodatno ubrzali i automatizovali procesi u pravosudu,
omogucile ustede i osigurala operativnost izmedu institucija i transparentnost sistema. | na
ovom polju postizemo veoma dobre rezultate. Zna€ajan broj nosilaca pravosudnih funkcija i
uposlenika pravosudnih institucija postao je registrovani korisnik elektronskog potpisa. Ujedno
smo kreirali preduslove za online podnoSenje i izdavanje digitalnog uvjerenja o nevodenju
krivicnog postupka u tri pilot-suda.

Kada je rije¢ o drugim aspektima unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada sudova i tuzilastava,
u nekoliko narednih re€enica ukazao bih na najbitnije informacije.

Tokom 2025. godine sudovi u BiH su, od planiranih 175.601 predmeta rijesili ukupno 161.090
predmeta, odnosno realizovali svoje planove u iznosu od 92%. Nadalje, kroz planove
rieSavanja starih predmeta, sudovi su do sada rijeSili viSe od dva miliona najstarijih predmeta.

Aktivnu podrSku sudovima pruzili smo i kada je rije€ o unapredenju budzetskih sistema, rodne
ravnopravnosti u pravosudu, transparentnosti i proaktivhe komunikacije s medijima i javnosti,
mentorskog sistema te unapredenju dinamike sudenja i odrzavanja procesne discipline u
slozenim predmetima organizovanog kriminala i korupcije.

Jednaku paznju posvetili smo i kvalitetu rada tuzilastva kroz pruzanje podrske tuzilastvima u
radu na predmetima privrednog, organizovanog kriminala i korupcije, unapredenju obuke
tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica i upravljanju budzetima. Akcenat smo stavili i na
jednoobrazno definisanje predmeta organizovanog kriminala s ciliem bolje analize trendova i
efikasnosti u procesuiranju ovih predmeta, te na transparentnost tuzilastava, postupanje s
osobama koje dolaze u kontakt s tuzilastvima i na druge aktivnosti.

Zelim naglasiti da je rje$avanje predmeta ratnih zlogina i dalje u vrhu liste prioriteta naseg
pravosudnog sistema. O aktivhostima koje smo poduzeli kroz projekt ,Unapredenje rada na
predmetima ratnih zloc¢ina u BiH" (u daljem tekstu: Projekt) i kroz u¢e$¢e u rukovodenju i radu
Nadzornog organa za pracenje Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih
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ZloCina (u daljem tekstu: Revidirana drzavna strategija), mozete se detaljnije informisati u
izvjeStaju.

Kada je rije€ o osnovnim nadleznostima VSTV-a BiH - provodenja transparentnog i objektivnog
postupka odabira i imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija i provodenja disciplinskih
postupaka protiv sudija i tuzilaca - zelim da cCitaoce izvjeStaja informiSem da je u 2025. godini
VSTV BiH imenovao 156 nosilaca pravosudnih funkcija i 11 stru¢nih saradnika. Ured
disciplinskog tuZioca je tokom 2025. godine primio ili registrovao po sluzbenoj duznosti 868
prituzbi. Pokrenuto je 35 disciplinskih postupaka protiv 35 nosilaca pravosudnih funkcija, od
kojih protiv tri predsjednika suda i jednog glavnog tuZioca, odnosno 26 sudija i pet tuZilaca.
Molim da dodatne informacije o imenovanjima nosilaca pravosudnih funkcija i disciplinskim
postupcima protiv istih, potrazite u izvjeStaju.

Konacno, zelim istaéi da su rezultati koji su predstavljeni postignuti kroz zajednicki rad sa
sudijama, tuZiocima i partnerima u domacoj vlasti i medunarodnoj zajednici. Zato koristim
priliku da uputim zahvalnost medunarodnim prijateljima koji kontinuirano podrzavaju VSTV
BiH. Finansijska podrSka naSih najznacajnijih donatora u 2025. godini — Evropske unije,
Svedske, Norveske, Svicarske i Misije OSCE-a u BiH - podrska je, ne samo VSTV-u BiH i
pravosudu, nego i gradanima nase zemlje u njihovim zeljama i teznjama da budu clanovi
porodice evropskih zemalja.

Zahvalnost dugujemo i domacim vlastima, uz Zelju da saradnja o svim vaznim pitanjima u
oblasti pravosuda bude nastavljena i u buduénosti.

Tradicionalno, posebne rije€i zahvalnosti idu dragim kolegama, sudijama i tuziocima, i svim
uposlenim u pravosudnoj zajednici, bez Cije posvecenosti i profesionalizma u radu, VSTV BiH
ne bi mogao adekvatno odgovoriti na izazove s kojima se suoCava pravosudni sistem nase
zemlje.

Sanin Bogunié, predsjednik VSTV-a BiH

7 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuZilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI 1ZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

SASTAV | UNAPREDENJE VSTV-a BiH

Sastav VSTV-a BiH

Sanin Bogunié, predsjednik VSTV-a BiH
Mandat: od septembra 2025. godine do septembra 2029. godine.

Tuzioci kantonalnih tuzilaStava u Federaciji Bosne i Hercegovine izabrali su tuzioca Sanina
Bogunic¢a za ¢lana VSTV-a BiH u aprilu 2025. godine. Izabran je za predsjednika VSTV-a BiH
na sjednici VSTV-a BiH odrzanoj 3. septembra 2025. godine.

Prvi mandat ¢lana VSTV-a BiH obavljao je u periodu od septembra 2021. godine do septembra
2025. godine, a za predsjednika Vije¢a izabran je na sjednici VSTV-a BiH 7. februara 2025.
godine.

U pravosudu obavlja funkciju tuzioca u Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo.

Sanela Gorusanovi¢-Butigan, potpredsjednica VSTV-a BiH
Mandat: od avgusta 2024. godine do avgusta 2028. godine.

Sudije kantonalnih i op¢inskih sudova u Federaciji BiH izabrale su sudiju Sanelu GoruSanovi¢-
Butigan za ¢lanicu VSTV-a BiH u aprilu 2024. godine. Izabrana je za potpredsjednicu VSTV-a
BiH na sjednici VSTV-a BiH odrzanoj 3. septembra 2025. godine.

Prvi mandat ¢lanice VSTV-a BiH obavljala je u periodu od juna 2020. godine do juna 2024.
godine, a za potpredsjednicu VijeCa izabrana je na sjednici VSTV-a BiH 10. februara 2021.
godine.

U pravosudu obavlja funkciju sudije Opcinskog suda u Sarajevu.

Velimir Ninkovi¢, potpredsjednik VSTV-a BiH
Mandat: od februara 2025. godine do februara 2029. godine.

Sudije okruznih i osnovnih sudova, okruznih privrednih sudova Republike Srpske i ViSeg
privrednog suda u Banjoj Luci izabrale su sudiju Velimira Ninkovi¢a za ¢lana VSTV-a BiH u
oktobru 2024. godine. Izabran je za potpredsjednika Vije¢a na sjednici VSTV-a BiH, odrzanoj
3. septembra 2025. godine.

U pravosudu obavlja funkciju sudije ViSeg privrednog suda u Banjoj Luci.

Sedin Idrizovi¢, ¢lan VSTV-a BiH u punovremenom radnom angazmanu
Mandat: od februara 2025. godine do februara 2029. godine.

Sudije Vrhovnog suda Federacije BiH izabrale su sudiju Sedina Idrizovi¢a za ¢lana VSTV-a
BiH u oktobru 2024. godine.

Izabran za ¢lana VSTV-a BiH u punovremenom radnom angazmanu na sjednici VSTV-a BiH
odrZanoj 7. februara 2025. godine.

U pravosudu obavlja funkciju sudije Vrhovnog suda Federacije BiH.

Obren Buzanin, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od septembra 2025. godine do septembra 2029. godine.

Sudije Vrhovnog suda Republike Srpske izabrale su sudiju Obrena Buzanina za ¢lana VSTV-
a BiH u junu 2025. godine.

U pravosudu obavlja funkciju sudije Vrhovnog suda Republike Srpske.
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Izo Tankié¢, ¢lan VSTV-a BiH

Mandat: od februara 2025. godine do februara 2029. godine.

Sudije Suda BiH izabrale su sudiju Izu Tanki¢a za ¢lana VSTV-a BiH u oktobru 2024. godine.
U pravosudu obavlja funkciju sudije Suda BiH.

Bojana Jolovi¢, €lan VSTV-a BiH
Mandat: od novembra 2024. godine do novembra 2028. godine.

Tuzioci Tuzilastva BiH izabrali su tuziteljicu Bojanu Jolovi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u avgustu
2024. godine.

U pravosudu obavlja funkciju tuziteljice Tuzilastva BiH.

Sasa Sarajli¢, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od jula 2022. godine do jula 2026. godine.

Tuzioci Federalnog tuzilastva Federacije BiH izabrali su tuzioca Sasu Sarajli¢a za ¢lana VSTV-
a BiH u junu 2022. godine.

U pravosudu obavlja funkciju federalnog tuzioca Federalnog tuzilastva Federacije BiH.

Snjezana Petkovi¢, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od septembra 2025. godine do septembra 2029. godine.

Tuzioci Republi¢kog tuzilastva Republike Srpske izabrali su tuziteljicu Snjezanu Petkovi¢ za
¢lanicu VSTV-a BiH u maju 2025. godine.

Prvi mandat Clanice VSTV-a BiH obavljala je u periodu od septembra 2020. godine do
septembra 2025. godine.

U pravosudu obavlja funkciju tuziteljice u Republi¢kom tuZilastvu Republike Srpske.

Zeljka Fabié, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od aprila 2023. godine do aprila 2027. godine.

Tuzioci okruznih tuzilastava u Republici Srpskoj izabrali su tuziteljicu Zeljku Fabié za &lanicu
VSTV-a BiH u martu 2023. godine.

U pravosudu obavlja funkciju tuziteljice Okruznog javnog tuzilastva u Banjoj Luci.

Aleksandra Obradovi¢, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od juna 2025. godine do juna 2029. godine.

Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH izabrala je sudiju Aleksandru Obradovi¢ za ¢lanicu
VSTV-a BiH u februaru 2025. godine.

Prvi mandat ¢lanice VSTV-a BiH obavljala je u periodu od juna 2021. godine do juna 2025.
godine.

U pravosudu obavlja funkciju sudije Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH.

Duska Bogojevic, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od jula 2023. godine do jula 2027. godine.

Advokatska komora Republike Srpske izabrala je Dusku Bogojevi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u
julu 2019. godine.

Advokatska komora Republike Srpske ponovo je izabrala Dusku Bogojevi¢ za &lanicu VSTV-
a BiH u julu 2023. godine.
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Radi kao advokatica u advokatskoj kancelariji u Banjoj Luci.

Elma Veledar-Arifagié, ¢€lan VSTV-a BiH
Mandat: od januara 2025. godine do januara 2029. godine.

Advokatska komora Federacije BiH izabrala je EImu Veledar-Arifagi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH
u septembru 2024. godine.

Radi kao advokatica u advokatskoj kancelariji u Sarajevu.

Davor Martinovié, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od februara 2025. godine do februara 2029. godine.

VijeCe ministara BiH izabralo je Davora Martinovi¢a za ¢lana VSTV-a BiH u februaru 2021.
godine.

Vijece ministara BiH ponovo je izabralo Davora Martinovi¢a za ¢lana VSTV-a BiH u januaru
2025. godine.

Radi kao advokat u advokatskoj kancelariji u Mostaru.

Dzamna Vrani¢, ¢lan VSTV-a BiH
Mandat: od novembra 2024. godine do novembra 2028. godine.

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH izabrao je Dzamnu Vrani¢ za ¢lanicu VSTV-
a BiH u oktobru 2024. godine.

Radi kao redovna profesorica na Pravhom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.
Tokom 2025. godine doslo je do izmjena u sastavu VSTV-a BiH kako slijedi:

— Sanin Bogunié, ¢lan VSTV-a, tuzilac Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo, izabran je
za predsjednika VSTV-a BiH, zamijenivsi sudiju Suda BiH Halila Lagumdziju.

— Velimir Ninkovi¢, sudija ViSeg privrednog suda u Banjoj Luci, izabran je za ¢lana VSTV-a
BiH, zamijenivsi Srdana Forcu, sudiju Okruznog suda u Banjoj Luci.

— Sedin Idrizovi¢, sudija Vrhovnog suda Federacije BiH, izabran je za Clana VSTV-a BiH,
zamijenivsi Mustafu Sabic¢a, sudiju Vrhovnog suda Federacije BiH.

— Obren Buzanin, sudija Vrhovnog suda BiH, izabran je za ¢lana VSTV-a BiH, zamijenivsi
Ljiljanu Bosnjak Glizijan, sudiju Vrhovnog suda Republike Srpske.

— Elma Veledar-Arifagic, advokat u Advokatskoj kancelariji u Sarajevu, izabrana je za ¢lanicu
VVSTV-a BiH, zamijenivsi advokata Amilu Kunosi¢.

— lzo Tanki¢, sudija Suda BiH, izabran je za ¢lana VSTV-a BiH, zamijenivsi Halila
Lagumdziju, sudiju Suda BiH.

10 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

Organizaciona struktura VSTV-a BiH
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Na dan 31. decembar 2025. godine u VSTV-u BiH bio je zaposlen 151 zaposlenik, od kojih se
105 finansira iz budzeta VSTV-a BiH, dok je 46 angazovano na realizaciji projektnih aktivnosti
VSTV-a BiH i finansiraju se iz donatorskih sredstava. Na isti dan u toku je bilo ukupno osam
(8) konkursnih procedura za popunjavanje radnih mjesta, od kojih sedam (7) putem javnog
oglasa i jedna (1) putem internog oglasa. Javni oglasi su se odnosili na jedno (1) radno mjesto
predvideno za drzavne sluzbenike (2 izvrSioca), te Sest (6) za projektne pozicije na odredeno
vrijeme koje se finansiraju iz donatorskih sredstava, dok je interni oglas raspisan za
popunjavanje radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-u BiH predvideno je 179 radnih mjesta na neodredeno
vrijeme. U skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2025. godinu, kojim se ograni¢ava zapoSljavanje u
institucijama BiH za 2025. godinu, maksimalni odobreni broj zaposlenih u VSTV-u BiH iznosi
106.
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Poglavlje 1: KLJUCNE AKTIVNOSTI VSTV-a BiH TOKOM
2025. GODINE

1.1. Evropske integracije

1.1.1. Provodenje Reformskog programa VSTV-a BiH za period 2024-
2026. godine

Nakon §to je 2024. godine usvojen Reformski program VSTV-a BiH za period 2024-2026.
godine i prateé¢i Plan provodenja, VSTV BiH je u julu 2025. godine usvojio Azurirani Plan
provodenja Reformskog programa VSTV-a BiH za period 2024-2026. godine. Uz finansijsku
podrsku projekta EU4Justice — faza Il: PodrSka profesionalnom pravosudu i borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije u BiH (u daljem tekstu: EU4Justice), koji finansira
Evropska unija (u daljem tekstu: EU), uspostavlijen je sistem za pracenje provodenja i
izvjestavanje, Cime je osigurana redovna, transparentna i sveobuhvatna evidencija napretka,
kao i odgovornost svih relevantnih aktera.

VSTV BiH je u maju 2025. godine usvojio prvi integralni izvjestaj koji sadrzi informacije o
rezultatima provodenja mjera sadrzanih u Reformskom programu tokom 2024. godine i nivou
ispunjenosti definisanih pokazatelja.! U cjelini gledano, u odnosu na ukupan broj pokazatelja,
koji se odnose na svih 13 mjera, ispunjenost pokazatelja realizacije aktivnosti u toku 2024.
godine iznosila je 41%. Kada su u pitanju pokazatelji izlaznog rezultata — uticaja, njihova
ispunjenost u toku 2024. godine iznosila je 19%. Dodatno, u izvjestaj je ukljuCen pregled
preporuka Evropske komisije koje su provedene tokom navedenog perioda.

Podsjecanja radi, Reformski program se zasniva na preporukama Evropske komisije iz
IzvjeStaja o BiH za 2023. godinu. Medu ostvarenim rezultatima bitno je istaci da su provedene
sve preporuke vezane za imenovanja, ukljuujuéi detaljno i transparentno obrazlaganje
odluka, primjenu izmijenjenog Poslovnika VSTV-a BiH i elektronski sistem prijavijivanja.
Nadalje, uvedena je analitiCka ocjena rada nosilaca pravosudnih funkcija ¢ime je unaprijedena
primjena kriterija kvaliteta u ocjenjivanju rada sudija i tuZilaca. Dodatno, unaprijeden je nivo
informisanosti javnosti o disciplinskim rocistima i odlukama.

Postignuti rezultati su prezentovani na tematskom dijalogu, koji je odrzan 10. septembra 2025.
godine u organizaciji sa EU partnerima pod nazivom “Najbolje prakse u pracenju, evaluaciji i
izvjeStavanju o provodenju stratedkih dokumenata u sektoru pravde”. U¢e8¢e na ovom
dogadaju uzeli su i predstavnici svih institucija u sektoru pravde u BiH. ZavrSni dokument ovog
dogadaja ukljucio je veci broj preporuka, a izmedu ostalog i sljede¢u preporuku: ,Sistem za
prac¢enje, evaluaciju i izvjeStavanje o provodenju stratedSkih dokumenata u sektoru pravde
mora biti jednostavan i lak za koristenje, prilagoden ograniCenom, ali dobro obu¢enom broju
zaposlenih, buduéi da, ukoliko nema budZeta, nije izgledno da ¢e doci do zapo$ljavanja
dodatnog osoblja, a trenutno postoje problemi ¢ak i sa zadrzavanjem postojecih
kadrova. Sistem se mora zasnivati na jasno definisanom okviru za upravljanje efektom,
oslanjajuci se na jasne i na rezultatski orijentisane pokazatelje uspjesnosti realizacije koje ¢e
prihvatiti sve strane. Model VSTV-a BiH ispunjava sve ove zahtjeve i stoga je primjer koji se
moze razmotriti i prilagoditi kako bi se u potpunosti u obzir uzele sve razlike koje postoje
izmedu ukljuCenih strana“. Dodatno, na ovom dogadaju je najavljena podrSka digitalizaciji
procesa pracenja, evaluacije i izvjeStavanja putem decentralizovanog i jednoobraznog
informacionog sistema.?

VSTV BiH je u septembru 2025. godine usvojio Prvi polugodisnji izvjeStaj o provodenju
Reformskog programa VSTV-a BiH za 2025. godinu. U cjelini gledano, u odnosu na ukupan

" Dostupan na web-stranici VSTV-a BiH.
2 Projekat EU4Justice trenutno pruza podrsku razvoju jednog takvog sistema za pracenje provodenja Reformskog
programa VSTV-a BiH i u¢e$éa donatora, koji bi se mogao koristiti u cijelom sektoru pravde.
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broj pokazatelja, u toku prve polovine 2025. godine ispunjenost pokazatelja realizacije
aktivnosti iznosi 46%?2, dok ispunjenost pokazatelja izlaznog rezultata — uticaja iznosi 23%*.

Na kraju 2025. godine ispunjenost pokazatelja realizacije aktivnosti iznosi 68%, dok je
ispunjenost pokazatelja izlaznog rezultata — uticaja 36%.° Od toga, najvi$i ukupan nivo
ispunjenosti pokazatelja postignut je kod mjera:

1. Unaprijediti mehanizam nadzora nad stepenom realizacije programa rada glavnih tuZilaca
(100%, odnosno 75%),

3. Unaprijediti mehanizam nadzora nad stepenom realizacije programa rada predsjednika
sudova (90%, odnosno 40%),

5. Obezbijediti punu implementaciju novog koncepta rada Panela za ujednaCavanje sudske
prakse (82%, odnosno 67%),

6. Obezbijediti punu implementaciju novih smjernica VSTV-a BiH za objavljivanje sudskih i
tuzilackih odluka, akata i informacija o predmetima (75%, odnosno 25%),

8. Unaprijediti obrazlozenje odluke o imenovanju tako da bude zasnovano na objektivnim
kriterijima koji se dosljedno primjenjuju (100%, odnosno 50%),

9. Usvojiti nove kriterije za ocjenjivanje nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima
u BiH zasnovane na kvalitetu u skladu s evropskim standardima (67%, odnosno 33%),

11. Javnosti stavljati na uvid informacije o disciplinskim roc¢istima, disciplinskim odlukama u
pravosnazno okon&anim disciplinskim postupcima, uklju€ujuéi i one o odbacivanju ili odbijanju
disciplinskih tuzbi, i relevantne statisticke podatke (100% odnosno 57%),

12. Uspostaviti efikasan sistem provjere izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuzilaca i
¢lanova VSTV-a BiH, s ciliem osiguranja integriteta, transparentnosti i povjerenja javnosti u
pravosudni sistem (73%, odnosno 44%) i

13. Pruzati institucionalnu podrsSku aktivnostima tuZilaStava u osiguranju odgovarajuéeg
procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima kroz
jaanje mehanizama tuzioca za medije (oba pokazatelja 100%).

1.1.2. Aktivnosti vezane za odrzavanje sastanka Pododbora za pravdu,
slobodu i sigurnost

VSTV BiH je u decembru 2025. godine pripremio i nadleznoj instituciji dostavio relevantne
informacije o realizaciji preporuka iz nadleZznosti VSTV-a BiH, koje je Evropska komisija uputila
nakon odrZavanja prethodnog sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost, i pratece
statisticke podatke.®

Informacije se odnose na preporuke koje ftretiraju pitanja reforme pravosuda i rada na
predmetima ratnih zlo€ina, osnovnih prava, slobode izrazavanja, politike borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala.

Na osnovu dostavljenih informacija moze se ukratko konstatovati da reforma pravosuda u BiH
uklju€uje kljucne korake usmjerene na jaCanje profesionalnosti i integriteta pravosudnog
sistema. VSTV BiH je usvojio nove kriterije za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija,
¢ime je uvedeno analiticko ocjenjivanje. Ovaj kvalitativni pristup omogucava precizniju
procjenu stru¢nih sposobnosti sudija i tuzilaca, fokusirajuéi se na kvalitet rada i odluka.
Paralelno s tim prioritet je bio i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u BiH, pri ¢emu se
poseban fokus stavlja na jaCanje integriteta. U tom kontekstu znacajno je ista¢i da je
novoformirani Odjel za provodenje postupka po izvjestajima poCeo s radom u junu 2025.
godine. Unaprijedena pravila o imenovanjima, usvojena izmjenama Poslovnika VSTV-a BiH iz
2023. godine, dosljedno se primjenjuju i u 2025. godini. Dodatno, uveden je pravni lijek na

3 Na kraju 2024. godine 41%.

4 Na kraju 2024. godine 19%.

3 Izvjestaji su dostupni na web-stranici VSTV-a BiH.

6 Informacije VSTV-a BiH su uvrstene u Dokument za diskusiju koji se Evropskoj komisiji dostavlja prije odrzavanja
sastanka. Deveti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odrzan je 24. februara 2026. godine.
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rieSenja o imenovanju, Sto predstavlja dodatnu garanciju integriteta postupka imenovanja i
unapredenja u pravosudu. Sve navedeno doprinosi jatanju transparentnosti, profesionalnosti
i povjerenja u pravosudni sistem BiH, kao bitne pretpostavke za uspjeSan nastavak procesa
integracije BiH u Evropsku uniju.

1.2. Pravosude u sluzbi gradana BiH

1.2.1. Kljuéne aktivnosti provedene u pogledu unapredenja efikasnosti i
kvaliteta rada sudova

o Tokom 2025. godine sudovi u BiH su, od planiranih 175.601 predmeta, rijeSili ukupno
161.090 predmeta, ¢ime su ostvarili procenat realizacije planova u iznosu od 92%.

e U periodu od 2011. godine do kraja 2025. godine, kroz planove rjeSavanja predmeta u
sudovima u BiH rijeSeno je vise od 2 miliona najstarijih predmeta.

o U 2025. godini zaklju¢eno je ukupno 3.349 sudskih nagodbi. Kreiran je Prakti¢ni vodi¢ za
efikasno vodenje postupka i postizanje nagodbi u gradanskim i privrednim stvarima.

o Unaprijeden je sistem pripreme budZetskih zahtjeva sudova, te je unaprijeden nivo
komunikacije izmedu sudova i VSTV-a BiH s predstavnicima organa izvrSne i zakonodavne
vlasti.

e VSTV BiH je, pruzajuci savjetodavnu podrsku sudovima, nadleznim ministarstvima i
projektantima zgrada prilikom izrade projektnih dokumentacija, te pripremama tenderskih
dokumentacija i osiguravanja finansijskih sredstava, ucestvovao u uspjesnoj realizaciji
kapitalnih ulaganja u devet sudova u BiH, a Sto je rezultiralo stvaranjem boljih uslova rada
i pruzanja kvalitetnije usluge korisnicima.

e Osigurano je kontinuirano provodenje i pracenje Plana aktivnosti za implementaciju
preporuka iz lzvjeStaja o eksternoj reviziji, kroz kvartalne evaluacije i prilagodavanje
reformskih mjera, ¢ime je osigurano sistemati¢no i mjerljivo provodenje reformskih mjera.

e U skladu s preporukama eksterne revizije, institucionaliziran je i dodatno osnazen
strukturirani dijalog izmedu VSTV-a BiH i rukovodstava pravosudnih institucija, kroz
dijaloSke sastanke i konsultacije, ¢ime je omogucéeno bolje sagledavanje izazova u radu
pravosudnih institucija i njihovo rjieSavanje kroz zajednicki definisane mijere.

e U saradnji sa Sudskom administracijom Norveske, razvijen je set preporuka za
unapredenje transparentnosti i komunikacijskih mehanizama VSTV-a BiH, s ciliem jacanja
institucionalne otvorenosti i kvaliteta komunikacije s pravosudnom zajednicom i javnoscu.

e Pruzana je kontinuirana podrska sudovima u primjeni dokumenta Medijski akcioni plan,
¢ime su ojacani kapaciteti sudova u proaktivnoj komunikaciji s medijima i javnosti, te je
unaprijedena i transparentnost rada sudova kroz povec¢anje broja i poboljSanje kvaliteta
objava na web-stranicama sudova.

e VSTV BiH je tokom 2025. godine unaprijedio proces evaluacije programa rada kandidata
za predsjednike sudova kroz usvajanje Metodoloskog okvira i standardizovanih obrazaca
za analizu i ocjenjivanje programa rada.

¢ Analizirano je koliko su ciljevi iz programa rada predsjednika sudova ostvareni u praksi, a
rezultati tih analiza posluzili su kao osnova za unapredenje nacina planiranja i provodenja
cilieva u radu sudova.

o Reorganizacijom poslovnih procesa unaprijedeno je upravljanje predmetima i radnim
tokovima, $to je dovelo do vecée efikasnosti i kvaliteta sudskih postupaka, optimizacije
organizacije rada, te brzeg rjeSavanja predmeta.

o Uspostavljen je funkcionalan mentorski sistem i izgraden domaci kapacitet za dalje Sirenje
i odrzavanje inoviranog nacina rada. Uvedena je nova kategorija osoblja — stru¢ni saradnik
za analiticke poslove, €ime je ojacan institucionalni kapacitet sudova za podrsku sudijama
u upravljanju radnim tokovima, te je kroz normativne i metodoloSke akte sistemski
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integrisan u organizaciju rada sudova kao sastavni dio inoviranog modela upravljanja
predmetima.

JaCanje i razvoj kapaciteta nesudskog osoblja nastavljeni su kroz provodenje
specijalizovanih obuka za sudske asistente, pripravnike i administrativno osoblje,
zasnovanih na kurikulumima uskladenim s inoviranim modelom rada. Ovim aktivnostima
dodatno su unaprijedene njihove struCne vjestine, ojaCana profesionalna odgovornost i
osigurana stabilna i efikasna podr§ka sudijama u svakodnevnim poslovima.

Sudovi su otpoceli s primjenom niza instrumenata usmjerenih na unapredenje procesne
discipline u krivicnim postupcima i harmonizaciju postupanja sudija, ukljucujuci
memorandume o razumijevanju, smjernice, odnosno protokol za upravljanje postupkom i
kontrolne liste.

IzvrSene su odgovarajuce izmjene postavki CMS sistema, ¢ime je omoguéeno dosljedno i
precizno evidentiranje podataka o statusu roc€ista u krivi¢nim predmetima, kao i o njihovom
trajanju. Navedene izmjene omogucavaju pouzdano pracenje dinamike postupaka, kao i
izradu relevantnih i vierodostojnih izvjestaja o odrzanim rocistima. Osim toga, na ovaj nacin
unificirat ¢e se postupanje sudija, unaprijediti kvalitet, tacnost i pouzdanost statistickih
podataka, te osigurati realna i objektivha osnova za analizu trajanja i efikasnosti krivi¢nih
postupaka.

Kontinuiranim prac¢enjem dinamike sudenja i odrzavanja procesne discipline slozenih
predmeta organizovanog kriminala i korupcije, omogucena je identifikacija i otklanjanje
situacija koje dovode do odugovlacenja postupka, odrzavanja glavnih pretresa bez
odlaganja, Cime se povecCava efikasnost rada pravosuda i u konacnici jaCa povjerenje
javnosti u vladavinu prava.

Tokom 2025. godine VSTV BiH je pratio odrzavanje dinamike sudenja i procesne discipline
u sloZzenim predmetima organizovanog kriminala i korupcije i to 12 predmeta iz
dvogodidnjih planova iz 2024-2025. godine, od kojih je u 2 predmeta glavni pretres
zavrsen, dok u preostalih 10 predmeta za koje je bio planiran zavrSetak u 2025. godini i
dalje traje odrzavanje glavnog pretresa. Takoder, uporedo s navedenim predmetima VSTV
BiH vrsi i praéenje 24 predmeta iz dvogodiSnjih planova rieSavanja predmeta iz 2025
2026. godine, od kojih je u 6 predmeta zavrden glavni pretres, dok u 18 predmeta i dalje
traje pracenje odrZzavanja dinamike sudenja i procesne discipline.

Tokom 2025. godine VSTV BiH je pratio odrzavanje dinamike sudenja i procesne discipline
u predmetima koji se vode protiv suspendovanih nosilaca pravosudnih funkcija u ukupno
5 predmeta. VSTV BiH ¢e nastaviti pratiti odrzavanje dinamike i procesne discipline
navedenih predmeta i u narednom periodu, s obzirom na to da glavni pretresi u istima nisu
zavrseni.

Primjenom preventivnih mjera i preporuka za unapredenje izvrSnog postupka, te
uvodenjem novih radnih metoda unaprijedeni su radni procesi u izvrSnim odjeljenjima
sudova. Unaprijedena je saradnja sudova s traZiocima izvrSenja — komunalnim
preduzecCima, te je podignuta svijest komunalnih preduze¢a o znalaju primjene
preventivnih mjera u izvrSnom postupku, te znacaju aktivhog pristupa u provodeniju
postupka izvr$enja.

Pruzena je aktivna podrska pravosudnim institucijama u procesu implementacije Strategije
za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH. Ovim su postavljeni temelji za
buducdu institucionalizaciju praksi gender mainstreaminga u pravosudu, osiguravajuéi da
se rodna ravnopravnost dosljedno prioritizira i integriSe na svim nivoima rada pravosuda.

Ojac¢ani su kapaciteti pravosudnih institucija za rad s ranjivim grupama razumijevanjem
jedinstvenih izazova s kojima se marginalizovane zajednice suoCavaju. PruZanjem
odgovarajuée podrSke VSTV BiH unapreduje pristupacnost pravosuda za sve i jaca
povjerenje javnosti u pravosude.

VSTV BiH je na polju transparentnosti, u saradnji sa sudovima, postigao veci nivo
objavljenih sudskih odluka, akata i informacija o predmetima, prije svega usmjeravajuci
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pravosude ka mjerodavnom pravnom okviru ali i najboljim evropskim praksama. S tim u
vezi razvijene su i azurirane brojne platforme za adekvatnu objavu, o ¢emu govori i
Evropska unija u svom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu za 2025. godinu.’

e Za pravosudnu, advokatsku i akademsku zajednicu unaprijeden je sistem izvjeStavanja o
stavovima sudske prakse sudova najviSe instance u Bosni i Hercegovini i Evropskog suda
za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP). Od januara 2025. godine javnosti su putem
Mape predmeta od javnog interesa dostupni i sazeci predmeta visoke korupcije.

o U primjeni je novi koncept rada Panela za ujednaCavanje sudske prakse, pilotiran u 2024.
godini. Isti je funkcionalan i daje rezultate u okviru djelokruga rada ovog mehanizma za
ujednacavanje sudske prakse na nivou Bosne i Hercegovine. Novi koncept rada sastoji se
u uvodenju pripremnog sastanka na pocetku godine i usvajanju godiSnjeg kalendara,
odnosno u povec¢anoj efikasnosti planiranja (pravovremeno definisanje tema), boljoj
koordinaciji izmedu panel-sudova i njihovoj vecoj ukljuéenosti, te unapredenju
ujednacavanja sudske prakse kroz jasno definisanje tema i unaprijed planirane rasprave
koje omogucuju kvalitetnu stru¢nu raspravu tokom godine. Novi koncept rada formalizovan
je potpisivanjem Pravila o radu Panela za ujednaCavanje sudske prakse 15.7.2025. godine.

o Intenzivirane su obuke prakti¢ne prirode za sudije i tuzioce o disciplinskim postupcima i
praksi, te pitanjima etike i integriteta.®

e Osiguran je kontinuitet obuka na teme finansiranja terorizma i pranja novca radi boljeg
razumijevanja obiljezja ovih krivi¢nih djela u skladu s preporukama MONEYVAL-a.

o U saradnji sa sudovima najviSe instance prikuplijene su analize potreba za edukacijom
zasnovane na naj¢es¢im razlozima za ukidanje i preinacenje odluka niZzestepenih sudova,
a radi unapredenja programa edukacije, kako za novoimenovane kadrove, tako i za one s
duzim iskustvom u radu.

e Kroz 5 prakti¢nih modula provedenih na regionalnom nivou, osigurano je jacanje kapaciteta
bh. pravosuda u istraZivanju, krivicnom gonjenju i presudivanju za krivi€na djela upotrebe
hemijskih, bioloskih, radioloSko-nuklearnih uboijitih sredstava za masovno unistenje (u
daljem tekstu: HBRN).

1.2.2. Kljuéne aktivnosti provedene u pogledu unapredenja efikasnosti i
kvaliteta rada tuzilastava

o Usvojen je obrazac za pregled i ocjenu programa kandidata koji se prijavljuju na poziciju
glavnog tuzioca, s ciliem osiguranja ujednacene i konzistentne procjene programa rada,
kao i utvrdivanja njihove uskladenosti sa strateSkim opredjeljenjima VSTV-a BiH.

e Usvojena je metodologija nadzora nad stepenom realizacije programa rada glavnih
tuzilaca kako bi se unaprijedio postupak nadzora, te osiguralo konzistentno i kontinuirano
pracenje stepena realizacije programa rada, kako na polovini mandata, tako i na kraju
mandata.

o Usvojena je Definicija predmeta organizovanog kriminala kojom je osigurano jednoobrazno
postupanje svih tuzZilastava prilikom evidentiranja ove vrste predmeta, Sto je doprinijelo
jasnijem razgrani¢avanju ove kategorije predmeta, ujednacenom statistickom pracenju, te
boljoj analizi trendova i efikasnosti u njihovom procesuiranju.

e Kroz angazman dodatnog osoblja podrzan je efikasan i funkcionalan pocetak rada
Posebnog odjela Federalnog tuziladtva za suzbijanje korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala.

7 Mjerama koje je uveo VSTV BiH povecana je transparentnost pravosuda, medu ostalim kroz objavljivanje odluka
i rasporeda rociSta. Baza sudskih odluka, portal sudske prakse i Mapa predmeta od javnog interesa (ukljuujuci
predmete ratnih zlocina i visoke korupcije) nastavljaju se Siriti i dopunjavati.

8 Navedena i naredne aktivnosti su takoder provedene u okviru unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada tuzilastava,
stoga nisu ponavljana u narednom poglavlju

16 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzila¢ko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

e Uz pomo¢ angazovanih ekonomskih savjetnika u tuzilastvima nastavijena je podrska
tuzilastvima u radu na predmetima privrednog, organizovanog kriminala i korupcije.

e ZapocCeto je koriStenje Modula za upravljanje budzetima u tuzilastvima (u daljem tekstu:
MUB), ¢ime je unaprijedena efikasnost rada kroz digitalizaciju budZetskog procesa, te brze
planiranje i pracenje izvrSenja budzeta.

¢ Nastavljeno je kontinuirano pruzanje podrske radu Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca
Tuzilastva BiH, entitetskih tuzilastava i TuzilaStva Br¢ko distrikta BiH.

¢ Redovno se pratio stepen implementacije aktivnosti iz Strategije za postupanje s osobama
koje dolaze u kontakt s tuZilastvima. Ukupan stepen realizacije u svim tuziladtvima za sve
aktivnosti iz Strategije za postupanje s osobama koje dolaze u kontakt s tuzilastvima je
91%.

e VSTV BiH je na polju transparentnosti, u saradnji s tuzilaStvima, postigao veci nivo
objavljenih tuZilackih odluka, akata i informacija o predmetima, prije svega usmjeravajuci
pravosude ka mjerodavnom pravnom okviru ali i najboljim evropskim praksama. S tim u
vezi razvijene su i azurirane brojne platforme za adekvatnu objavu, o ¢emu govori i
Evropska unija u svom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu za 2025. godinu.

1.2.3. Kljuéne aktivnosti provedene u okviru digitalizacije pravosuda

Implementacija nove tre¢e generacije CMS/TCMS-a u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovine, realizovana u okviru druge faze projekta ,EU podrska reformama pravosudnog
sistema u BiH” — IPA 2019 (u daljem tekstu: IPA 2019 projekt), zapoCeta 2024. godine,
uspjesno je okonCana pocetkom 2025. godine. S novom generacijom CMS/TCMS sistema
nastojalo se omoguciti bolje korisni¢ko iskustvo, poboljSati funkcionisanje same aplikacije, te
unaprijediti mjere sigurnosti radi spre€avanja zloupotreba. Navedene mjere sigurnosti uvedene
su s ciliem moguénosti pracenja svih aktivnosti korisnika unutar aplikacije, $to je novom
verzijom aplikacije i omoguceno. Na ovaj nacin moc¢i ¢e se odgovoriti na sve zahtjeve Ureda
disciplinskog tuzioca VSTV-a BiH i tuzilastava u BiH.

VSTV BiH se uspjesno certificirao za primjenu standarda ISO/IEC 27001:2022 koji se odnosi
na informacijsku sigurnost i standarda ISO/IEC 20000-1:2018 koji je vezan za upravljanje
uslugama iz domene informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) u januaru 2024. godine.
Cili navedenih standarda je kontinuirano poboljSanje sistema stoga je Odjel za IKT
Sekretarijata VSTV-a BiH (u daljem tekstu: Odjel za IKT) radio na implementaciji preporuka
certifikacijskog tijela kako bi pripremio instituciju za prvi nadzorni audit, proveden u januaru
2025. godine. Nakon uspjesno provedenog nadzornog audita, certifikat je zadrzao vazeci
status, te se tokom 2025. godine nastavilo raditi na poboljSanjima uz izradu nove procjene
rizika i provodenju internog audita, kao i pripreme za drugi nadzorni audit.

U saradnji s projektom EU4Justice inicirana je aktivnost razvoja informacionog sistema za
monitoring i evaluaciju izvr§enja Reformskog programa VSTV-a BiH, ukljuujuci i koordinaciju
donatorskih aktivnosti (Monitoring and Evaluation Information System — MEIS). Krajem 2025.
godine razvoj aplikativnog rieSenja bio je u zavrdnoj fazi, a potpuna implementacija planirana
je za prvu polovinu 2026. godine.

S ciliem unapredenja efikasnosti i kvaliteta usluga koje pravosudne institucije pruzaju
gradanima Sirom Bosne i Hercegovine, ponovo uz podrsku EU4Justice projekta, VSTV BiH je
zajedno s IDDEEA-om pokrenuo inicijativu za uvodenje elektronskog potpisa u pravosudni
sektor, Sto predstavilja pocCetak provodenja jednog od Sest strateSkih ciljeva utvrdenih
Srednjoro€nom strategijom razvoja Pravosudnog informacionog sistema Bosne i Hercegovine
za period 2023-2028. godina. Navedeni strateski cilj predvida koristenje elektronskog potpisa
i alata za kolaboraciju kako bi se dodatno ubrzali i automatizovali procesi u pravosudu,
omogucile uStede i osigurala interoperabilnost i transparentnost. Navedena inicijativa
podrazumijeva provodenje pilot-projekta koji ¢e omoguciti online podno$enje i izdavanje
digitalnog uvjerenja o nevodenju krivicnog postupka u sudovima u Bosni i Hercegovini. S tim
u vezi, tokom 2025. godine, VSTV BiH je pokrenuo proceduru dopune Pravilnika o unutrasnjem
sudskom poslovanju u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, te odredilo sudove u kojima ¢e se

17 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

provesti pilot-implementacija projekta i to: Opc¢inski sud u Sarajevu, Opcinski sud u Mostaru,
Opc¢inski sud u Bihacu i Opéinski sud u Sirokom Brijegu. Odjel za IKT, zajedno sa IDDEEA-
om, je tokom 2025. godine radio na razvijanju aplikativhog modula za podrsku izdavanju online
uvjerenja o nevodenju krivicnog postupka. Istovremeno, ostvarena je komunikacija i sa
kantonalnim ministarstvima finansija, s ciliem omoguc¢avanja online pla¢anja sudskih taksi od
strane gradana u postupku izdavanja uvjerenja. Finalizacija navedenih aktivnosti, odnosno
potpuna uspostava izdavanja online uvjerenja o nevodenju krivicnog postupka oCekuje se u
prvom kvartalu 2026. godine.

VijeCe ministara BiH je 15.11.2024. godine odobrilo visegodisnji projekt (u daljem tekstu: VP)
.Nadogradnja Pravosudnog informacionog sistema Bosne i Hercegovine®, vrijedan
3.372.000,00 KM. Radi se o trogodisnjem projektu Ciji je cilj unapredenje informacijske
sigurnosti i elektronskih usluga u pravosudu kroz nabavku neophodnih licenci i migraciju
usluga na nove verzije. PoCetak realizacije prve faze VP-a omogucen je usvajanjem budzeta
za 2025. godinu i doznaCavanjem sredstava za prvu godinu trogodisnjeg projekta. Nabavke
za licence, garanciju i implementaciju, te migraciju podataka pokrenute su krajem 2025.
godine, a realizacija prve faze VP-a oCekuje se u toku 2026. godine. Implementacijom prve
faze oCekuje se znacajno povecanje sigurnosti, s obzirom na to da ova faza podrazumijeva
nabavku licenci i migraciju za kljuéne sisteme aplikativnih rjeSenja u pravosudu. Realizacija
ove aktivnosti smanijit ¢e nivo jednog od dva najznacajnija rizika prepoznata kroz procjenu
rizika informacijske sigurnosti na nivo prihvatljivosti.

1.3. RjeSavanje predmeta ratnih zlo€ina

U svrhu unapredenja efikasnosti i kvaliteta procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina pred
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, u toku 2024. godine, VSTV BiH je kroz projekt
,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH" koji finansira Evropska unija a
implementira VSTV BiH, poduzeo niz aktivnosti usmjerenih na reduciranje broja nerijeSenih
KRTZ predmeta ratnih zloCina, s posebnim akcentom na produZenje roka iz Revidirane
drzavne strategije. Na sastanku koji je odrzan 2.9.2025. godine Nadzorni organ razmatrao je
pitanje isteka vazenja Revidirane drzavne strategije zaklju¢no sa 31.12.2025. godine, te
potrebe produZenja roka vaZenja ovog strateSkog dokumenta. Naime, kako bi se sprije€ila
nekaznjivost i omogucilo procesuiranje svih ili barem najveéeg dijela pocinilaca u realnom
vremenskom periodu, jedan od osnovnih cilieva kojeg je postavila Revidirana drzavna
strategija jeste procesuiranje najslozenijih i najprioritetnijih predmeta ratnih zlocina pred
Sudom BiH i Tuziladtvom BiH, a ostale predmete pred pravosudnim organima entiteta i Br¢ko
distrikta BiH do kraja 2025. godine. Razmatrajuci statisticke podatke sudova i tuZilastava o
radu na predmetima ratnih zlo€ina i ostvarene rezultate zakljuéno sa 31.12.2024. godine
Nadzorni organ je konstatovao da, pored velikog broja rijeSenih predmeta ratnih zlocina u
proteklom periodu, pravosude u BiH joS uvijek opterecuje znacajan broj nerijeSenih krivicnih
predmeta ove kategorije, suo€avajuéi se s brojnim izazovima u procesuiranju i dalje velikog
broja osumniji¢enih i optuzenih lica. Shodno svemu navedenom, kao organ nadlezan za
monitoring nad implementacijom Revidirane drzavne strategije, imaju¢i u vidu cCinjenicu
proteka roka za okonlanje rada na svim predmetima ratnih zlo€ina registrovanih pred
pravosudem BiH do 31.12.2025. godine, te da je evidentno da se prema svim statistiCkim i
drugim relevantnim pokazateljima procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina neée okoncati do
predvidenog roka, Nadzorni organ je pozvao Vije¢e ministara BiH da Cim prije pokrene
proceduru izmjena i dopuna Revidirane drzavne strategije s ciliem produzenja roka
implementacije ovog strateSkog dokumenta. Takoder, usvajanje Revidirane drZzavne strategije
dvije godine kasnije od predvidenog roka, te formiranje Nadzornog organa za pracenje
provodenja Revidirane drzavne strategije protekom dvije i po godine od usvajanja revidiranog
strateSkog dokumenta, dodatno implicira potrebu pokretanja postupka produzenja roka
vazenja Revidirane drzavne strategije. Uzimajuci u obzir dosadasnju dinamiku rjeSavanja
predmeta ratnih zloc€ina pred pravosudem BiH i sve navedene faktore koji uticu na efikasnost
i kvalitet procesuiranja ove vrste krivi€nih predmeta, kao i broj preostalih nerijeSenih predmeta
ratnih zlocina, po prijedlogu Suda BiH i Tuzilastva BiH, Nadzorni organ je predlozio da je
neophodno produzenje roka provodenja strate$kih ciljeva i mjera Revidirane drzavne strategije
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za tri godine. Prijedlog za pokretanje postupka produZenja roka vazenja Revidirane drzavne
strategije za navedeni period je upucéen Vijec¢u ministara BiH, te je Vijece ministara BiH donijelo
odluku kojom se rok iz Revidirane drzavne strategije produzava za joSs tri godine.

Kada je rije€ o aktivhostima VSTV-a BiH usmjerenim na provodenje strateSkog cilja VIl
Revidirane drZavne strategije ,Nastaviti obezbjedivati i unapredivati zastitu, podrsku i isti
tretman svih zrtava i svjedoka u postupcima pred svim sudovima u BiH*, dana 24. juna 2025.
godine u prostorijama VSTV-a BiH odrzan je VIII Koordinacioni sastanak predstavnika odjela
za podrsku svjedocima iz pravosudnih institucija u BiH. Rije€ je o nastavku dobre prakse
odrzavanja sastanaka Koordinacionog tijela koji obuhvataju uce3c¢e sluzbenika odjela za
podrsku svjedocima iz sudskih i tuzilackih institucija u okviru kojih se pruza i stru¢na pomoc¢
svjedocima u predmetima ratnih zlo€ina, kao i u€esnika iz pravosudnih institucija koje jo$ uvijek
nemaju uspostavljene navedene odjele. Takoder, na sastanku su ucestvovali i predstavnici
nevladinih organizacija i Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢éne sudove. Govorilo
se o aktivnhostima i ostvarenim rezultatima odjela za podrSku svjedocima u sudovima i
tuzilastvima u toku 2024. godine, te o aktuelnostima i izazovima s kojima se stru¢no osoblje iz
ovog domena suoCava u svakodnevnom radu. Jo$ jednom je konstatovan znacaj
Koordinacionog tijela za podrSsku svjedocima kao adekvatne platforme komunikacije,
koordinacije komplementarnih aktivnosti i razmjene standarda i dobrih praksi u postupanju sa
svjedocima, Zrtvama i oSteCenim u predmetima ratnih zloCina, te nuZnost osiguranja
institucionalne podrske Koordinacionog tijela za podrSku svjedocima.

1.4. Transparentnost

U segmentu transparentnosti VSTV BiH je provodio brojne procese i aktivnosti tokom 2025.
godine.

Odjel za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u tuzilastvima Sekretarijata VSTV-a BiH
nastavio je sa mjerenjem kvantiteta i kvaliteta javno objavljenih informacija tuzilastava.

Uspostavljeno Ocjenjivacko tijelo za kontinuirano praéenje definisanih indikatora, sastavljeno
od stru€njaka za odnose s javno$cu, novinara, komunikatora, predstavnika civilnog drustva i
Kabineta Predsjednistva VSTV-a BiH, izvrsilo je procjenu uzoraka pristiglih od tuzilaStava za
2023. godinu, te procjena pokazuje napredak. U 2025. godini napravljeno je mjerenje za 2024.
godinu, a kona¢na ocjena je 27,3, $to predstavlja povecanje od 1% u odnosu na 2023. godinu,
odnosno povecanje od 94% u odnosu na rezultate iz 2017. godine (14,1), koja je bila prva
godina evaluacije. Mjerenje kvantiteta i kvaliteta javnih komunikacija tuzilastava za 2025.
godinu izvrsit ¢e se u narednom periodu.

U segmentu primjene Smjernica VSTV-a BiH o objavljivanju sudskih i tuzilackih odluka, akata
i informacija o predmetima (u daljem tekstu: Smjernice) i Uputstva za anonimizaciju nastavljen
je nadzor nad njihovom primjenom u pravosudnim institucijama. Takoder su nastavljene
analize primjene Pravilnika o objavljivanju sudskih odluka koji je u novembru 2024. godine
donio ministar pravde u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Pravilnik), a koji se primjenjuje u
sudovima u tom entitetu. Na osnovu analiza i informacija iz izvjeStaja koje su pocetkom 2025.
godine u sklopu godiSnjeg izvjeStavanja dostavile pravosudne institucije, dana 15. i 16. maja
2025. godine u prostorijama VSTV-a BiH odrZzan je sastanak Radne grupe za analizu i
unapredenje objavljivanja sudskih i tuzilackih odluka u neSto izmijenjenom i dopunjenom
sazivu.®

Radna grupa je konstatovala da su od usvajanja Smjernica oformljeni uredivacki timovi u 99%
pravosudnih institucija, kao i da je odrzana serija obuka i radionica za ¢lanove uredivackih
timova, a narocCito u pogledu provodenja testa javnosti i pravilne uspostave balansa izmedu
privatnog i javnog interesa.

Razmatran je i sistem identifikacije predmeta od javnog interesa, godisnje izvjeStavanje, kao i
prikaz zakazanih ro€ista, odnosno sudenja na web-stranicama pravosudnih institucija.

9 Odlukom VSTV-a BiH od 27.2.2025. godine ova radna grupa je zaduzena za nadzor nad primjenom Smjernica za
objavljivanje sudskih i tuzilackih odluka, akata i informacija o predmetima, koje je VSTV usvojio u martu 2024.
godine.
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Posebna paznja posvecéena je i tehnickim detaljima, kao $to je anonimizacija odluka, ali i drugih
sadrzaja koje predvidaju Smjernice i Pravilnik.

Tokom dvodnevnog rada c¢lanovi Radne grupe zakljucili su da je pristup VSTV-a BiH
transparentnosti pravosuda najve¢im dijelom usaglasen s medunarodnim praksama i
dokumentima, prvenstveno Smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ)
za objavljivanje sudskih odluka na internetu, donesenim u Strasbourgu, 3. i 4. decembra 2024.
godine s ciliem unapredenja znanja iz oblasti prava.

Razmatrani su upiti pravosudnih institucija, formulisani na osnovu svakodnevne saradnje s
Odjelom za sudsku dokumentaciju i edukaciju VSTV-a BiH, Ciji zaposlenici na dnevnoj osnovi
prate primjenu pobrojanih strateSkih dokumenata, analiziraju nacin anonimizacije, uo€avaju
nedostatke ali i dobre prakse, a narocito prate praksu ESLJP iz ove oblasti. Na ovaj nacin se
uocCavaju i neka nova pitanja koja zahtijevaju regulaciju putem Smjernica, Pravilnika i Uputstva,
a svakodnevno se javljaju u vidu dilema prilikom postupanja sa medijima i javnoS¢u.

Slika 1: Uéesnici sastanka Radne grupe VSTV-a BiH za analizu i unapredenje objavljivanja
sudskih i tuZilackih odluka

Zaklju€eno je da VSTV BiH treba nastaviti intenzivnu saradnju s pravosudnim institucijama, te
nastaviti s obukama, identifikacijom i kodifikacijom primjera iz prakse koji su ishodili pozitivnim
rezultatima. Osamnaest korektivnih mjera koje je usaglasila ova radna grupa razmotreni su i
usvojeni na junskoj sjednici VSTV-a BiH, a sve s ciliem ujednacavanja i unapredenja
objavljivanja sudskih i tuzilackih odluka i drugih dokumenata i informacija od znacaja za javnost
u cilju boljeg informisanja medija i gradana o radu pravosuda.

Jedan od zaklju€aka je i nastavak izgradnje kapaciteta za objavu u pravosudnim institucijama
i odrzavanje ciljanih obuka za uredivacka tijela. Tako je dana 5. i 6. marta 2025. godine u
prostorijama Centra za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj realizovan
seminar na temu ,Savremena komunikacija s javnoS¢u“ u okviru koje je kao podtema
razmatrana primjena Smjernica. Na seminaru su prisustvovali predsjednici sudova i glavni
tuzioci uz uceSce cClanova web-uredniStava pravosudnih institucija u Republici Srpskoj.
Predstavnici Odjela za sudsku dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTV-a BiH izlozili su
uoCenu praksu u primjeni Smjernica, Pravilnika i Uputstva za anonimizaciju, uz izlaganje
teorijskih i prakticnih znanja o uspostavi balansa izmedu javnog interesa i zastite licnih
podataka prilikom objave sadrzaja predvidenih ovim dokumentima.

U drugom dijelu seminara razgovarano je o provodenju testa javnog interesa kroz primjere iz
prakse, s posebnim osvrtom na naprednu proaktivnu i reaktivnu komunikaciju pravosudnih
institucija s javnosti, a poseban osvrt dat je na predmete od javnog interesa. Ova aktivnost
predstavlja nastavak sveukupnih napora u ja€anju transparentnosti rada pravosuda na
sloZzenim predmetima u kriviénim stvarima i postizanju pravde.

Kako bi se uskladile prakse objavljivanja i anonimizacije s najboljim evropskim praksama,
Vijece Evrope je prevelo najnoviji HELP kurs (2024) o zastiti licnih podataka prilikom
objavljivanja sudskih odluka, prilagoden pravnom okviru BiH. Tutorisani kurs proveden je,
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takoder, uz pomoc Vije¢a Evrope u periodu od 8. do 28. aprila 2025. godine, $to je rezultiralo
dodatnom obukom 51 osobe o temama vezanim za zastitu podataka i objavljivanje presuda.

Centralna baza sudskih odluka (u daljem tekstu: Baza) u 2025. godini dopunjena je sa 1.949
sudskih odluka, ¢ime je broj odluka dostupnih kroz ovaj servis poveé¢an na 30.283. Radi se o
odlukama koje su od znacaja za javnost, te su tako pored odluka iz pravosnazno okoncanih
predmeta ratnih zlo€ina, visoke korupcije, diskriminacije, trgovine ljudima, i sl., sada dostupne
i presude iz predmeta pranja novca i za$tite okoliSa, poCevsi od odluke donesene u
prvostepenom postupku do pravosnazne odluke izabranog predmeta.

Pored navedenog, javnosti je od januara 2025. godine dostupna Mapa predmeta od javnog
interesa (u daljem tekstu: Mapa) koja omogucava jednostavan pristup informacijama o
pravosnazno okon€anim predmetima ratnih zlo€ina i visoke korupcije. Mapu je, uz podrsku
Evropske unije, razvio VSTV BiH i predstavlja korak ka unapredenju transparentnosti
pravosudnog sistema. Novinari, gradani i druga zainteresovana lica mogu lako pretraZivati
sazetke sudskih odluka u Mapi prema kljuénim rije€ima i drugim kriterijima, kao $to su broj
predmeta, sud koji je donio odluku, vrsta predmeta, funkcija poc€inioca i mjesto pocinjenja
krivicnog djela.

Slika 2: Mapa predmeta od javnog interesa

MAPA PREDMETA OD JAVNOG
INTERESA

==

- z Mapa je dostupna putem linka:
k - https://mapepredmeta.pravosudje.ba

Kreiranjem Mape i njenim stavljanjem na raspolaganje javnosti VSTV BiH nastoji doprinijeti
promociji transparentnosti i odgovornosti, ¢ime se podrzava Siri cilj u procesu evropskih
integracija koji se odnosi na jaCanje demokratskih principa i vladavine prava. Kontinuirano
azuriranje Mape ima za cilj da podstakne vece povjerenje javnosti u pravosudni sistem, osigura
pristup vaznim pravnim informacijama i podstakne efikasnije i pravednije provodenje pravde.

Takoder, pored saZetih informacija o ovim predmetima, Mapa olak8ava uvid i u presude iz
pravosnazno okon&anih predmeta koje su trajno pohranjene u centralnoj Bazi sudskih odluka.
Pretrazivanje Baze vrSi se jednostavnim kopiranjem broja predmeta iz Mape i unosom u
odgovarajuce polje u Bazi. Ova funkcionalnost omogucava laksSi pristup integralnom tekstu
presuda kao jedinom zvani¢nom izvoru informacija o presudenim kriviénim djelima i od velikog
je znacaja kako za pravosudnu i akademsku zajednicu, tako i za istrazivaCe sudske prakse i
gradane Bosne i Hercegovine.

S obzirom na znacaj predmeta ratnih zlo€ina i visoke korupcije za domacu i medunarodnu
javnost sazeci su dostupni i na engleskom jeziku. Mapa je razvijena u okviru projekta IPA 2019,
koiji je i na ovaj nacin dao znacajan doprinos unapredenju transparentnosti rada pravosudnih
institucija, kao jednog od vaznih uslova za evropski put BiH.

Kao bitan segment transparentnosti pravosuda u nastavku predstavljamo aktivnosti na
provodenju Protokola o zajedni¢koj realizaciji aktivhosti vezanih za unapredenje procesa
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harmonizacije sudske prakse i transparentnosti rada najvisih pravosudnih institucija u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Protokol), zaklju¢enog izmedu VSTV-a BiH, Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske, Apelacionog suda Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine i Suda Bosne i Hercegovine. Protokol je potpisan 12.12.2023.
godine u Sarajevu, te su njime postavljeni temelji za bolju saradnju na objavljivanju sudskih
odluka, stavova sudske prakse, sentenci i drugih korisnih informacija o domacoj i
medunarodnoj sudskoj praksi, s ciliem bolje i brze razmjene znanja i ujednaCavanja sudske
prakse.

Protokolom se sve aktivnosti koje je VSTV BiH provodio na projektima finansiranim od strane
Evropske unije (IPA 2017, IPA 2019 i IPA 2022), s ciliem jacanja odjeljenja sudske prakse
sudova najviSe instance, te razvoja i azuriranja platformi za objavljivanje pouzdanih pravnih
informacija i njihovu brzu i efikasniju pretragu, stavljaju u pravosudni sistem u vidu stalnih
poslova i aktivnosti kako VSTV-a BiH, tako i navedenih pravosudnih institucija.

U ovom segmentu vazno je istaknuti inovirani rad Panela za ujednacavanje sudske prakse,
testiran tokom 2024. godine, koji je zaZivio na Zeljeni nacin. U cijelom procesu, VSTV BiH
zadrzava i bolje definiSe svoju koordinacionu ulogu, a sami sastanci za ujedna¢avanje sudske
prakse odvijaju se u organizaciji i sjediStu Cetiri suda najviSe instance (Panel suda). Radi
dogovora o terminima odrzavanja sastanaka (Kalendar sastanaka Panela) i tema koje ¢e se
na njima razmatrati, dana 21. 2. 2025. godine u prostorijama VSTV-a BiH odrzan je drugi po
redu pripremni sastanak.

Slika 3: Uéesnici drugog pripremnog sastanka Panela za ujednac¢avanje sudske prakse
e — == ,

Kao i prethodnog puta, na sastanku su ucestvovali predsjednici sudova najviSih instanci,
predsjednici odjeljenja najvisih sudova i predstavnici VSTV-a BiH, a sastanak su i ovaj put
pratili predstavnici Delegacije Evropske unije u BiH.

Tom prilikom definisan je raspored odrzavanja sastanaka Panela za ujednacavanje sudske
prakse u 2025. godini po principu rotacije Panel sudova, te usvojen Kalendar sastanaka
Panela, prema kome je predvideno da se u 2025. godini odrze Cetiri sastanka i raspravi ukupno
jedanaest tema, Sest iz gradanske, Cetiri iz kriviCne i jedna iz upravne oblasti.

Naknadno se javila potreba za odrZzavanjem vanrednog sastanka Panela za ujednaCavanje
sudske prakse iz kriviéne oblasti, povodom upita Moneyval-a'® da li i u kojoj mjeri postoji
razli¢ita sudska praksa u pogledu razumijevanja pravne kvalifikacije i obiljezja krivicnog djela
pranja novca.

Pitanje je delegirano od strane Koordinacionog tijela VSTV-a BiH za raspravu na Panelu za
ujednaCavanje sudske prakse iz krivicne oblasti. Na sastanku ovog panela odrZzanom
1.12.2025. godine preliminarno je konstatovano da izmedu Suda BiH, vrhovnih sudova i
Apelacionog suda Brc¢ko distrikta BiH, kao Panel sudova, ne postoji neujednaenost sudske
prakse u procesuiranju ovog krivicnog djela, te su se razgovori u€esnika sastanka stoga
fokusirali na razmatranje pitanja koja mogu biti od znacaja za buduéi rad na predmetima. Ovo

0 Odbor struénjaka za evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) je nadzorno tijelo
Vije¢a Evrope i regionalno tijelo koje procjenjuje uskladenost s glavnim medunarodnim standardima za borbu
protiv pranja novca, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje.
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ukljuCuje pitanje uskladenosti domaceg zakonodavstva s medunarodnim pravnim okvirom,
prije svega VarSavskom konvencijom i direktivom Evropske unije, te odnosom predikatnog
djela i djela pranja novca i nacina dokazivanja ovih djela. Zaklju€ci ovog sastanka ce biti
potvrdeni u okviru verifikacije zapisnika u skladu s rokovima predvidenim ¢lanom 24. Pravila o
radu Panela za ujednaCavanje sudske prakse.

Epilog rada Panela za ujednaCavanje sudske prakse u 2025. godini su Cetiri usaglasena
shvatanja iz gradanske oblasti, te tri zakonodavne inicijative iz krivicne oblasti. Dva usaglasena
pravna shvatanja iz gradanske oblasti, verifikovana od strane Panel sudova, objavljena su na
web-stranici Kategorije vijesti | pravosudije.ba, dok se u narednom periodu oCekuje verifikacija
i objava preostala dva usaglasena pravna shvatanja. Takoder se ocekuje epilog po
zakonodavnim inicijativama Panela za ujednaCavanje sudske prakse iz krivicne oblasti,
dostavljene na dalje postupanje nadleZznim ministarstvima pravde.

Novi koncept rada Panela za ujednaCavanje sudske prakse testiran tokom 2024. i 2025. godine
ocijenjen je uspjesnim, te su se predstavnici sudova najvise instance i VSTV-a BiH 15.i 16. 4.
2025. godine sastali i utvrdili nova Pravila o radu Panela za ujednaCavanje sudske prakse,
koja odraZavaju i reguliSu novi koncept rada. Nova Pravila sveano su potpisana 15. 7. 2025.
godine, sa danom stupanja na snagu narednog dana nakon potpisivanja.

Slika 4: Potpisnici Pravila o radu Panela za ujednac¢avanje sudske prakse

AT, S
3\#‘

Exanll

Potrebno je istaknuti da je novi modalitet rada Panela za ujednaavanje sudske prakse
implementiran tokom 2024. i 2025. godine omogucio vecu efikasnost ovog mehanizma za
ujednacavanje sudske prakse na nivou cijele drzave, o ¢emu u kontinuitetu govori Evropska
unija. Naime, u svom posljednjem izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu ponovo identifikuje kao
vazno pitanje da: ,....u konacnici, Bosna i Hercegovina treba uspostaviti pravosudno tijelo koje
¢e osigurati dosljedno tumacéenje zakona i harmonizaciju sudske prakse Sirom zemlje.”

Pored toga, nastavljene su aktivnosti na priblizavanju prakse ESLJP-a u Strasbourgu
pravosudu u Bosni i Hercegovini. Redovno se prate informacije o novim predmetima tog suda,
te se prevode na sluzbene jezike u Bosni i Hercegovini i prilagodavaju kako bi bile Sto
razumiljivije predstavnicima domaéeg pravosuda i javnosti.

Ove informacije, uz ve¢ standardne periodi¢ne informacije o razvoju sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava, dostupne na web-stranici OSDE-a, ucCinile su da su ova stranica i prateci
mehanizmi distribucije putem e-maila, newslettera ,Sudska praksa i novousvojeni zakoni“ i sl.
postali prepoznatljivo i priznato mjesto za informisanje o praksi ESLJP-a, te kao takvo
jedinstveno u regiji i Sire.

U kontinuitetu se unapreduje i dostupnost stavova sudske prakse profesionalnoj zajednici i
javnosti putem Portala sudske prakse (u daljem tekstu: Portal), gdje je objavljeno 6.950
stavova sudske prakse s prate¢im odlukama iz kojih stavovi proizlaze, odnosno odlukama koje
su vazne za pravilno razumijevanje objavljenog stava. Azuriranje Portala, objavljivanje odluka
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i razmjena stavova sudske prakse odvijaju se na nivou sudova najviSe instance, dok se
sedmicni izvjestaji sa informacijama iz Portala pripremaju i dostavljaju pravosudnoj zajednici,
a od oktobra 2025. godine i akademskoj i advokatskoj zajednici.

Kvartalni i drugi pregledi stavova sudske prakse objavljuju se redovno na web-stranici VSTV-
a BiH, te se i na taj nacin vrSe popularizacija i promocija vaznih pravnih informacija. Rezultati
rada Panela za ujednaCavanje sudske prakse se promovisu putem navedene web-stranice
VSTV-a BiH, a svim korisnicima u pravosudu i Sire dostavljaju i putem elektronskog letka
~oudska praksa i novousvojeni zakoni“. Pored toga, stru¢noj javnosti se poblize predstavljaju i
putem Casopisa ,Pravna hronika®“.

1.4.1. Unapredenje transparentnosti i komunikacijskih praksi sudova

Unaprijediti postojece komunikacijske prakse u sudovima bio je jedan od primarnih ciljeva
projekta “Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH — treca faza”
(u daljem tekstu: ICEA Il projekat) i u 2025. godini.

Prvi korak koji je doprinio ostvarivanju cilja bio je kreiranje dokumenta Medijski akcioni plan,
koji je potom postao osnova za realizaciju brojnih drugih aktivnosti. Rije€¢ je kompilaciji
materijala koja sadrzi dokumente ,Medijski akcioni plan“, ,Vodi¢ za kreiranje i upravljanje
sadrzajima web-stranica“ i ,Komunikacija s medijima i koristenje komunikacijskih
alata/kontrolna lista“, a koji je ujedno i Aneks Komunikacijske strategije VSTV-a BiH.

Stoga je znacCaj kontinuirane primjene dokumenta prilikom realizacije komunikacijskih
aktivnosti od strane pravosudnih institucija intenzivno zagovaran i tokom 2025. godine.
Zagovaranje je prvenstveno vrSeno na osnovu rezultata koje je pokazao kontinuirani proces
monitoringa realizacije komunikacijskih aktivnosti, prvobitno kroz informacije dostupne na web-
stranicama sudova, kao i anketiranja predsjednika sudova s ciljem prikupljanja podataka o
implementaciji Medijskog akcionog plana i projekciji primjene na svakodnevne komunikacijske
aktivnosti pravosudnih institucija, te drugih realizovanih aktivnosti.

Pozitivni rezultati koje je monitoring pokazao, kao i preporuke i mjere koje su iz toga proizasle,
predstavljeni su tokom radionice koja je organizovana za predsjednike sudova, kao i
zaposlenike zaduzene specificno za realizaciju komunikacijskih aktivnosti.

Shodno svim prikupljenim podacima, kao i rezultatima monitoringa, VSTV BiH je odlucio otici
korak dalje i zapocCeti proces osiguravanja savjetodavne podrSke pravosudnim institucijama u
realizaciji komunikacijskih aktivnosti kako bi osigurao odrzivost postignutih rezultata, ali i
kontinuiran progres u ovoj oblasti. Prepoznato je da bi unapredenju komunikacijskih praksi
znacajno doprinijelo osiguravanje savjetodavne podrSke pravosudnim institucijama, s obzirom
na to da je nedostatak znanja i specijalizovanog osoblja u sudovima naveden kao jedan od
osnovnih uzro€nika izostanka proaktivne komunikacijske prakse.

S obzirom na to da Svedska, koja je partner VSTV-a BiH u implementaciji ICEA Il projekta
ve¢ ima uspjesno uspostavljen Medijski servis, predlozeno je uspostavljanje sli¢nog tijela u
kontekstu bh. pravosudnog sistema.

Slika 5: Studijska posjeta Medijskom servisu u Svedskoj
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U nadolazec¢em razdoblju bit ée razmotreno uvodenje tijela za unapredenje proaktivhe
komunikacije s medijima koje bi okupljalo predstavnike pravosudnih institucija. Primarna uloga
navedenog tijela bila bi pruzanje savjetodavne podrske pravosudnim institucijama vezano uz
komunikaciju s medijima, u skladu s njihovim potrebama i stvarnim zahtjevima.

S druge strane, tokom 2025. godine aktivnosti usmjerene na unapredenje transparentnosti
rada pravosuda, kao i pruzanje podrske u primjeni Komunikacijske strategije VSTV-a BiH, kao
krovne strategije za cjelokupno pravosude BiH, realizovane su i u okviru projekta “Jacanja
kapaciteta pravosuda” (u daljem tekstu: JCB projekat).

Tako je, nakon Sto su prethodno odrzane radionice iz komunikacijskih oblasti koje su
ukljuCivale prenos znanja iz NorveSke i zajedniCke napore na utvrdivanju izazova i mogucih
rieSenja za unapredenje komunikacijskih praksi VSTV-a BiH, od strane komunikacijskog
eksperta iz Sudske administracije Norveske, sacinjen izvjestaj koji sadrzi klju¢na zapazanja,
ali i preporuke usmjerene na jacanje unutradnjih kapaciteta i vjestina u oblasti transparentnosti
samog VSTV-a BiH. Preporuke se odnose na oblast interne komunikacije, krizno
komuniciranje i rad s medijima, te ¢e iste biti koriStene prilikom realizacije buducih
komunikacijskih aktivnosti.

Takoder, u saradnji s Centrom za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH (u daljem tesktu:
CEST FBiH) i Centrom za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske (u daljem tekstu: CEST
RS) odrzane su dvije radionice za predsjednike sudova, sudije, sekretare, glasnogovornike i
osoblie zaduzeno za obavljanje poslova odnosa s javno$éu, na temu ,Savremeno
komuniciranje s javno$c¢u”. Cilj radionica bio je upoznati u€esnike s najnovijim tendencijama
komuniciranja s javnos¢u, s posebnim osvrtom na savremene karakteristike komuniciranja s
javnoséu, specificnosti javnog komuniciranja, javne sfere i ispoljavanje javnog mnijenja.
VSTV BiH ¢e, u saradnji s medunarodnim partnerima, nastaviti provoditi aktivnosti usmjerene
ka pruzanju podrske sudovima u jacanju njihovih kapaciteta u primjeni proaktivne komunikacije
s medijima i javnosti, kao i unapredenje transparentnosti sudova u cjelini.

1.4.2. Transparentnost Odjela za provodenje postupka po izvjestajima

Osnivanje rada Odjela i poCetak prvog ciklusa izvjeStavanja prema reformisanom zakonskom
okviru izazvao je veliki interes javnosti i medija. VSTV BiH je tokom izvjeStajnog perioda
zaprimio veliki broj upita novinara u vezi sa svim aspektima rada Odjela, slijedom kojih je Odijel
pripremao potrebne informacije, a Sefica Odjela je za nekolicinu medija dala i izjave. Odjel je
postupao i po upitima po Zakonu o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, i to
najcesce po upitima organizacija civilnog drustva i fizickih lica.
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Poglavije 2: AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU RADA
PRAVOSUDA TOKOM 2025. GODINE

2.1. Unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada sudova
2.1.1. Regulatorna uloga VSTV-a BiH

Unapredenje nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta pravosuda kroz primjenu
standarda Evropske mreze pravosudnih vije¢a

U skladu sa svojim zakonskim mandatom i regulatornom ulogom u sistemu upravljanja
pravosudem VSTV BiH kontinuirano jac¢a institucionalne mehanizme za zastitu nezavisnosti,
unapredenje odgovornosti i unapredenje kvaliteta rada kako pravosuda u cjelini, tako i VSTV-
a BiH, oslanjajuéi se na evropske standarde i dobre prakse Evropske mreze pravosudnih vije¢a
(u daljem tekstu: ENCJ).

Tokom izvjeStajnog perioda, VSTV BiH je ENCJ standarde koristio kao referentni okvir za
jaCanje regulatornih i institucionalnih kapaciteta VSTV-a BiH, narocito u kontekstu
zakonodavnih reformi, u oblasti upravljanja sudskim sistemom, profesionalne etike,
komunikacije s javnoSc¢u, kao i zastite sudija i tuzilaca od neprimjerenih pritisaka. U tom okviru,
ENCJ je u maju 2025. godine javno ukazao na znacaj o€uvanja nezavisnosti pravosuda u BiH,
naglasavajuci da nosioci pravosudnih funkcija ne smiju biti izloZzeni prijetnjama, pritiscima ili
sankcijama zbog zakonitog obavljanja svojih duznosti, te da zakonodavni procesi moraju biti
vodeni u skladu s evropskim standardima vladavine prava.

Slika 6: Sastanak ENCJ i Evropsklh sudskih vijeéa odrzan u VSTV-u BIH

S ciljem operacionalizacije ovih standarda u praksi VSTV BiH je u€estvovao i u radu tematskih
radnih grupa i dijaloskih platformi ENCJ-a, ukljuCujuéi oblast nezavisnosti, odgovornosti i
kvaliteta pravosuda, pravosuda i medija, kao i digitalizacije pravosuda. Ste€ena znanja i
uporedne evropske prakse Kkoristene su kao osnova za unapredenje domadih praksi i
procedura.

Jedna od takvih radnih sastanka je sastanak radne grupe ENCJ-a o nezavisnosti, odgovornosti
i kvalitetu pravosuda, Cija je glavna tema bila o€uvanje nezavisnosti i odgovornosti pravosuda
kao trec¢eg stuba vlasti. Posebnu vaznost ovog susreta predstavlja Cinjenica da je prvi put
jedan od radnih sastanaka ENCJ-a odrzan u zemlji koja nije ¢lanica Evropske unije. Time je
VSTV BiH prepoznat kao pouzdan partner u evropskim pravosudnim okvirima, s jasno
izrazenim opredjeljenjem za unapredenje pravosudnih standarda i priblizavanje evropskim
praksama.

Kroz ucesce VSTV-a BiH u aktivnostima ENCJ-a sudije iz BiH u€estvovale su u ENCJ anketi
0 nezavisnosti pravosuda, provedenoj u prvom kvartalu 2025. godine. UCeS¢e sudija u ovom
istrazivanju predstavlja vazan doprinos praéenju percepcije sudijske nezavisnosti i
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odgovornosti na evropskom nivou, kao i objektivnoj procjeni poloZzaja pravosuda u BiH u
odnosu na evropske standarde. Rezultati ankete ENCJ-a o nezavisnosti sudija koristeni su
kao relevantan izvor za sagledavanje izazova s kojima se suoCava pravosude u BiH, te kao
osnova za daljnje jaCanje regulatorne uloge VSTV-a BiH u za$titi nezavisnosti nosilaca
pravosudnih funkcija.

Na osnovu Plana aktivnosti za implementaciju preporuka iz lzvjeStaja o eksternoj reviziji,
usvojenog u 2024. godini, VSTV BiH je tokom 2025. godine nastavio s njegovom sistematskom
implementacijom i pracenjem kao centralnog okvira za unapredenje rada i jaCanje
institucionalne odgovornosti VSTV-a BiH. Kroz redovno, kvartalno praéenje realizacije
preporuka, osigurava se kontinuitet reformskih procesa i pravovremeno prilagodavanje
aktivnosti u skladu s identifikovanim izazovima i potrebama pravosudnog sistema.

U tom okviru posebna paznja posvecena je jaCanju komunikacije izmedu VSTV-a BiH i
pravosudnih institucija. Kao jedan od konkretnih koraka u provodenju preporuka, tokom
izvjeStajnog perioda, intenzivirane su aktivnosti usmjerene na uspostavljanje strukturiranog
dijaloga s rukovodiocima pravosudnih institucija, kroz organizaciju terenskih posjeta,
sastanaka i konsultacija. Ovi sastanci omogucavaju razmjenu informacija o aktuelnim
izazovima u radu pravosudnih institucija, bolju identifikaciju sistemskih problema i zajedni¢ko
definisanje mjera za unapredenje efikasnosti, meduinstitucionalne saradnje i kvaliteta
pravosudnih usluga, ¢ime se preporuke eksterne revizije prevode u konkretne institucionalne
prakse.

Slika 7: Sastanak predsjednistva VSTV-a BiH i rukovodilaca pravosudnih institucija okruga
Banja Luka

U okviru provodenja Plana aktivnosti za implementaciju preporuka iz IzvjeStaja o eksternoj
reviziji, na osnovu lzvjestaja s preporukama koje je izradila ekspertica Sudske administracije
Norveske, tokom 2025. godine provedene su prezentacije i rasprave na stalnim komisijama i
sjednicama VSTV-a BiH, s ciliem razmatranja predloZzenih mjera za unapredenje procesa
imenovanja i napredovanja nosilaca pravosudnih funkcija. Ove aktivnosti omogucile su
institucionalno sagledavanje preporuka i definisanje daljnjih koraka za njihovu postepenu
implementaciju, u skladu s principima meritokracije, profesionalizma i integriteta.

O aktivnostima VSTV-a BiH, usmjerenim ka unapredenju komunikacijskih praksi i
transparentnosti, viSe informacija prikazano je u poglavlju 1.4.1. pod naslovom Unapredenje
transparentnosti i komunikacijskih praksi sudova.

Proces strateSkog planiranja u sudovima

StrateSko planiranje, kao strukturiran mehanizam za sistemsko upravljanje procesima unutar
sudova, iniciran je od strane VSTV-a BiH 2020. godine, usvajanjem Uputstva za strateSko
planiranje i izvjeStavanje u sudovima u BiH. Ovaj proces, izmedu ostalog, podrazumijeva i
kontinuirani nadzor kreiranja strateskih planova, godi$njih programa rada sudova i programa
rada predsjednika sudova, kao i mehanizme izvjeStavanja o provodenju navedenih strateskih
dokumenata, s ciliem unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada sudova, jacanja usmjerenosti ka
potrebama korisnika sudova, te dosljednog ostvarivanja strateskih cilieva koje postavljaju
sudovi.
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Na pocetku 2025. godine, u skladu s Uputstvom za strateSko planiranje i izvjeStavanje u
sudovima u BiH, okon&an je proces izrade novih trogodisnjih strateSkih planova sudova za
period 2025.-2027. godina, uz aktivho ucesée svih sudova. StrateSki planovi predstavljaju
osnovne planske dokumente kojima sudovi definiSu kljuéne ciljeve, prioritete i mjere za
unapredenje svog rada u srednjoronom periodu. Usagladavanjem strateSkih prioriteta sa
Sirim institucionalnim reformama u pravosudu, strateski planovi omoguc¢avaju dosljednije
pracenje rada sudova, jasnije definisanje odgovornosti i unapredenje efikasnosti pravosudnog
sistema.

Tokom 2025. godine provedene su dvije analize stepena realizacije ciljeva definisanih u
programima rada predsjednika sudova, nakon proteka dvije godine mandata i na kraju
mandata, u skladu s utvrdenom dinamikom pracenja realizacije programa rada. Na osnovu
nalaza analize, VSTV BiH je usvojio zaklju¢ke usmjerene na unapredenje planiranja i
dosljednije provodenje programa rada. VSTV BiH imenovanim predsjednicima sudova mandat
dodjeljuje, pored ostalog, na osnovu prezentovanih programa rada, koji predstavljaju obavezu
i okvir za dalje rukovodenje konkretnom pravosudnom institucijom. Implementacijom strateskih
planova dodatno su operacionalizirani mehanizmi upravljanja i praéenja realizacije ciljeva na
nivou sudova.

S ciliem unapredenja nacina na koji se biraju i ocjenjuju buduéi predsjednici sudova, tokom
2025. godine nastavila se primjena metodoloskog okvira za analizu programa rada kandidata
za predsjednike sudova. Ovaj pristup omogucava da se programi rada kandidata ocjenjuju na
jasan, ujednagen i mjerljiv nacin, ¢ime se jaCa transparentnost i objektivhost postupka
imenovanja. Kako bi se osigurala doslijedna i pravilna primjena metodoloSkog okvira,
23.5.2025. godine organizovana je radionica na kojoj je angazovan eksterni ekspert za
strateSko planiranje. Radionica je bila interaktivna i omogucila je razmjenu iskustava i stavova
o prakti€noj primjeni metodologije u postupcima evaluacije kandidata. Metodolo3ki okvir
koriSten je kroz obrasce za procjenu programa rada kandidata za predsjednike sudova, koji se
dostavljaju Komisiji za intervju, ¢ime je osigurano dosljedno i objektivno vrednovanje kandidata
na osnovu unaprijed definisanih kriterija. Ovakav pristup omoguc¢ava vecu uporedivost
programa rada, jasnije sagledavanje njihovih prednosti i slabosti, te doprinosi strukturiranom i
efikasnijem vodenju postupka intervjua.

Strate$ko planiranje i pracenje realizacije planiranih aktivnosti ostaju jedan od klju¢nih
mehanizama kojima VSTV BiH unapreduje odgovornost, transparentnost i efikasnost
upravljanja u pravosudu.

Unapredenje sistema finansiranja sudova u BiH

S ciliem osiguranja adekvatnih finansijskih sredstava za efikasan i kvalitetan rad pravosudnih
institucija VSTV BiH, u skladu sa svojim zakonskim nadleznostima, aktivho ucestvuje u
procesu izrade godidnjih budZeta za sudove i tuZilaStva, te se zalaZe za kontinuirano
finansiranje svih pravosudnih institucija u BiH.

Slijedom navedenog VSTV BiH je tokom 2025. godine provodio niz aktivnosti koje se odnose
kako na jaCanje saradnje s pravosudnim institucijama, organima izvrSne i zakonodavne vlasti,
tako i na jaCanje internih kapaciteta i regulatorne uloge VSTV-a BiH.

VSTV BiH je krajem 2024. godine razvio Modul za upravljanje budzetima sudova koji je
osmidljen tako da omoguci prevazilazenje tehnickih problema koji su se javljali prilikom
podrske sudovima u izradi budzetskih zahtjeva, a koji su se ogledali u manuelnim evidencijama
podataka relevantnih za izradu i praéenje budZeta u sudovima, koji je cijeli postupak ucinio
dugotrajnim. U toku 2025. godine svi sudovi su poceli sa koristenjem Modula za upravljanje
budzetima sudova, te je cjelokupni proces planiranja, izrade i evidentiranja budZeta sudova
digitalizovan. Modul za upravljanje budZetima sudova je u znac¢ajnoj mjeri unaprijedio proces
planiranja budzeta sudova, ubrzao komunikaciju izmedu VSTV BiH i sudova, i u konacnici
omogucio efektivnije i efikasnije ostvarenje nadleznosti koje VSTV BiH ima u pogledu
zalaganja za kontinuirano finansiranje sudova i tuzilastava u BiH.
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Jacanje regulatorne uloge VSTV-a BiH, kao aktivhog ucesnika u postupku izrade i pracenja
budzeta sudova, ostvareno je kroz unapredenje saradnje s organima izvrSne i zakonodavne
vlasti. S tim u vezi VSTV BiH je odrZzao niz sastanaka s predstavnicima relevantnih
ministarstava finansija i ministarstava pravde, a u svrhu pregovora o nuznosti osiguranja
optimalnih budZetskih sredstava za potrebe neometanog funkcionisanja sudova.

S obzirom na ulogu i zna¢aj administrativno tehni¢kog osoblja u sudovima, VSTV BiH je tokom
2025. godine odrZao niz sastanaka s predstavnicima sindikalnih organizacija, a u svrhu
razumijevanja zahtjeva za unapredenje radno-pravnog statusa navedene grupe osoblja, te u
skladu sa zakonskim ovlastenjima, pruzanje podrd8ke u procesu zagovaranja predmetnih
zahtjeva prema organima izvrSne i zakonodavne vlasti.

Sve prethodno navedeno ukazuje na potrebu kontinuiranog podizanja svijesti o utjecaju
finansijskih faktora na neometano funkcionisanje sudova, te potrebi koordinisanog pristupa
svih u€esnika u postupku.

Ad hoc sastanci u pogledu navedenih aktivnosti jesu polucili rezultate, ali su istovremeno
ukazali na potrebu uvodenja sistemskog pristupa budZetskom planiranju sudova i kontinuirane
medusobne saradnje svih u€esnika u postupku, u skladu sa zakonskim ovlastenjima.

S tim u vezi, VSTV BiH je u okviru aktivnosti JCB projekta, izradio nacrt mehanizma evaluacije
budzetskih zahtjeva sudova. Ovaj mehanizam trebao bi da, putem evaluacije grupe kriterija,
omoguci identifikovanje svih problema u procesu planiranja budzeta sudova, kao i da osigura
preporuke za njihovo prevazilazenje.

Pruzanje podrske sudovima u pripremi i realizaciji kapitalnih ulaganja

VSTV BiH je, shodno nadleznostima i steCenom viSegodiSnjem iskustvu u pogledu
unapredenja radnih uslova u pravosudnim institucijama u BiH, aktivho pruzao savjetodavnu
podrSku sudovima u pogledu pripreme projektne dokumentacije i realizacije kapitalnih ulaganja
u cijeloj BiH. Predstavnici VSTV-a BiH su tokom godine odrzali viSe konsultativnih sastanaka
s predstavnicima nadleZznih ministarstava, sudova, te projektanata sudskih zgrada s ciliem
pripreme projektne dokumentacije, tenderske dokumentacije, te zagovaranja osiguranja
finansijskih sredstava za realizaciju istih. U pogledu kapitalnih ulaganja u pravosudne
institucije u BiH VSTV BiH je ranije izradio Priru¢nik za izradu programa tekuéeg i investicionog
odrzavanja sudskih zgrada, kao i Smjernice za projektovanje sudskih zgrada, koje sudovi
koriste pri izradi projektnih dokumentacija.

Kantonalni sud u Novom Travniku

Vlada Srednjobosanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada SBK) je u saradnji sa VSTV-om BiH
i Kantonalnim sudom u Novom Travniku pokrenula aktivnosti na izmje&tanju suda na novu
lokaciju, s obzirom na to da postoje¢a zgrada u kojoj je sud smjedten nije namjenski gradena
niti zadovoljava potrebe suda.

Nakon $to je izabrana lokacija, na osnovu Smjernica za projektovanje sudskih zgrada i pruzene
savjetodavne podrSke VSTV-a BiH, izraden je idejni projekat nove zgrade suda, koja je
uvrsStena u Regulacioni plan Grada Novog Travnika.

Vlada SBK je izvrSila kupovinu zemljista potrebnog za izgradnju nove zgrade, ¢ime su stvoreni
uslovi za izradu glavnog projekta u 2026. godini.

Izgradnja zgrade u Vitezu u kojoj ¢e biti smjesteno Odjeljenje Opcéinskog suda u
Travniku

Na zahtjev Vlade SBK VSTV BiH je pruzio potrebnu savjetodavnu podrsku u procesu izrade
projektne dokumentacije, ¢ime su stvoreni uslovi za provodenje tenderske procedure za
izgradnju zgrade, a za Sta je Vlada SBK osigurala novC€ana sredstva. Radovi prve faze su
zavrSeni tokom 2025. godine, a radovi druge faze u vrijednosti od 1,2 miliona KM (sa PDV-
om) zapoceli su 15.10.2025. godine s predvidenim rokom trajanja radova od 210 dana.

Opcéinski sud u Cazinu
VSTV BiH je u proteklom periodu pruzao savjetodavnu podrsku Opcinskom sudu u Cazinu s
ciliem rekonstrukcije i nadogradnje zgrade suda. Izradio je projektni zadatak za projektanta,
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dok je sud ishodovao odobrenje za gradenje na osnovu izradenog glavnog projekta. Vlada
Unsko-sanskog kantona je osigurala sredstva za izvodenje radova, a predstavnici suda proveli
su postupak javne nabavke za odabir izvodaca radova. Sud je u dva navrata proveo postupak
javne nabavke za izvodenje radova koji je poniSten iz razloga sto se niko od ponudaca nije
prijavio. Novi postupak javne nabavke bit ¢e proveden tokom 2026. godine. VSTV BiH ce
nastaviti pruzati savjetodavnu podrSku sudu u provodenju projekta.

Opcinski sud u Lukavcu

S ciliem unapredenja radnih uslova Opc¢inskog suda u Lukavcu u ranijem periodu realizovane
su aktivnosti na odabiru i kupovini parcele za izgradnju nove zgrade suda. Postujuéi Smjernice
za projektovanje sudskih zgrada, uz savjetodavnu podrsku VSTV-a BiH, izradena je projektna
dokumentacija, ishodovano je odobrenje za gradenje, te se pristupilo provodenju postupka
javnih nabavki za odabir izvodaca radova. Formirano je radno tijelo s predstavnicima VSTV-a
BiH, Ciji zadatak je aktivno pratiti realizaciju projekta izgradnje nove zgrade suda. Postupak
javne nabavke u toku 2025. godine je ponisten, jer sredstva obezbijedena budZetom za 2025.
godinu nisu bila dovoljna za realizaciju izgradnje. Opcinski sud u Lukavcu je, zbog promjena
cijena na trzistu, s ciljem uspjedne realizacije projekta zatraZio odobrenje Vlade Tuzlanskog
kantona (u daljem tekstu: Vlada TK) za dodatnim finansijskim sredstvima u budzetu za 2026.
godinu, te su u januaru 2026. godine ista i odobrena. Ponovljeni postupak javne nabavke ¢e
biti objavljen u narednom periodu.

Opcinski sud u Velikoj Kladusi

Tokom izvjestajnog perioda pruzena je savjetodavna podrska pri realizaciji kapitalnih ulaganja
u Opc¢inskom sudu u Velikoj Kladusi. Predstavnici VSTV-a BiH su, u skladu s dugogodisnjim
iskustvom, izradili projektni zadatak za izradu projektne dokumentacije. Na osnovu Smjernica
za projektovanje sudskih zgrada, izradenih od strane VSTV-a BiH, od strane projektnog biroa
Kantonalnog zavoda za prostorno uredenje izraden je idejni projekat, a rok za izradu glavnog
projekta je 12 mjeseci. Izrada bi trebala biti realizovana u 2026. godini.

Opcinski sud u Tesnju
VSTV BiH je pruzao savjetodavnu podrsku Opcinskom sudu u TeSnju prilikom izrade idejnog
projekta dogradnje zgrade suda, s ciljem osiguranja optimalnih uslova rada i pruzanja bolje

usluge gradanima. Postoje¢a zgrada suda, iako izgradena 2010. godine, ne zadovoljava u
potpunosti zahtjeve smjestaja arhive, kao i potrebe osiguranja vece sudnice.

Sud je izradio idejni projekat dogradnje zgrade Cija ukupna bruto povrSina predvidenog
dogradenog dijela objekta iznosi 331.33 m?, Cime ¢e dugoroc¢no biti rijeSen problem nedostatka
prostora. Za ovu namjenu Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada ZDK) je
osigurala, kroz budzet za 2025. godinu, 250.000 KM bez PDV-a. Iznos koji je Vlada ZDK
osigurala u ovoj godini nece moci zadovoljiti potrebe zavrdetka kompletnog projekta, te je
dogovoreno da se izvodenje radova odvija u dvije faze, a da ¢e Vlada ZDK u toku godine
nastojati obezbijediti nedostajuc¢a sredstva.

U mjesecu maju 2025. godine ishodovana je gradevinska dozvola, a u toku je priprema
postupka javne nabavke za izvodenje radova.

Rekonstrukcija bivSeg KPZ Miljacka za potrebe prosirenja Kantonalnog suda u Sarajevu
i Opéinskog suda u Sarajevu

Radovi na rekonstrukciji prostora Palate pravde u Sarajevu za potrebe prosirenja Kantonalnog
suda u Sarajevu i Opcinskog suda u Sarajevu finansirani sredstvima projekta IPA 2019
zapoceli su krajem 2023. godine.

Radovi na rekonstrukciji odvijali su se tokom 2024. godine, a privremeno su bili suspendovani,
zbog potrebe ishodenja odobrenja za gradenje tople veze-pasarele i dozvole za sanaciju
krovne konstrukcije, koja je oSte¢ena u pozaru 2023. godine. VSTV BiH je koordinirao
aktivnosti izmjene i dopune projektne dokumentacije, s ciliem ishodovanja potrebnih dozvola.
Nakon sto je Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ishodovalo potrebne dozvole
krajem 2024. godine, radovi na rekonstrukciji nastavljeni su tokom 2025. godine. ZavrSetak
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radova oCekuje se u 2026. godini. VSTV BiH ¢e nastaviti pruzati savjetodavnu podrsku i
koordinirati aktivnosti u€esnika u projektu s ciljem uspjesne realizacije projekta.

Slika 8: Rekonstrukcija bivSeg KPZ Miljacka

Opcéinski sud u Srebreniku

Opc¢inski sud u Srebreniku je od 2018. godine smjesten u manjoj zgradi koja nije adekvatna za
rad suda, jer zgrada posjeduje samo jednu vecu sudnicu, a ostale sudnice ne zadovoljavaju ni
minimum standarda za vodenje roc€ista, posebno u postupcima s viSe stranaka.

S tim u vezi Vlada TK osigurala je sredstva za dogradnju sprata u iznosu od 390.000,00 KM s
ciliem obezbjedenja boljih uslova rada zaposlenika i pruzanja efikasnije usluge korisnicima.
Prije toga, ishodovana je gradevinska dozvola, na osnovu glavnog projekta za nadogradnju
sprata. U toku 2025. godine sud je proveo postupak javne nabavke za odabir izvodaca radova.
Prva faza radova koja je podrazumijevala gradevinske radove je izvedena, te je nadograden
sprat.

Tokom 2026. godine oCekuje se pocCetak druge faze radova (zanatski radovi i opremanje) s
ciliem ishodenja upotrebne dozvole, te stavljanje izgradenog sprata u funkciju.
Slika 9: Rekonstrukcija zgrade Opcéinskog suda u Srebreniku
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Opcinski sud u Zenici

S ciljem osiguranja boljih uslova rada i pruzanja efikasnije usluge gradanima, u periodu od
2021-2024. godine, sredstvima IPA projekta, izgraden je aneks zgrade Opcinskog suda u
Zenici, i rekonstruisan je dio podrumske i prizemne etaze postoje¢e zgrade suda. VSTV BiH
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je, kao i u ranijem periodu, nastavio pruzati savjetodavnu podrsku sudu, u pripremi tenderske
dokumentacije za rekonstrukciju fasade i ravnog krova postoje¢e zgrade Radovi su zapoceli u
2025. godini i zavr8etak se oCekuje poCetkom 2026. godine.

VSTV BiH ¢e nastaviti pruzati savjetodavnu podrsku i koordinirati aktivnosti u€esnika s ciljem
uspjesne realizacije projekta.

Izgradnja inkluzivnog i pristupaénog pravosuda u BiH

Pravosudni sistem ima vaznu ulogu u prepoznavanju i odgovoru na specificne potrebe ranjivih
kategorija drustva, Sto predstavlja osnovu za ostvarivanje jednakog i efikasnog pristupa pravdi.
Kroz sistemske izmjene u nacinu rada pravosudnih institucija, ciljano osnaZivanje ljudskih i
organizacijskih resursa, te osiguranje adekvatne podrSke, otvara se prostor za efikasnije
postupanje u predmetima koji uklju€uju diskriminaciju, rodno zasnovano nasilje i druge izraze
strukturalne nejednakosti. Ovakvo usmjerenje omogucava pravosudu da aktivno doprinosi
jacanju povjerenja javnosti i razvoju druStva zasnovanog na principima ravnopravnosti i
ukljucivosti.

U tom kontekstu VSTV BiH, kroz provodenje Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti
u pravosudu BiH (u daljem tekstu: Strategija) kontinuirano radi na stvaranju institucionalnog
okvira koji doprinosi izgradnji ravnopravnijeg drustva.

Monitoring primjene Strategije, koji je proveden za period 2022 —2024. godina, ukazao je na
status ispunjenja strateskih cilieva postavijenih ovim dokumentom, te je rezultirao
preporukama za pravosudne institucije, sve s ciljem prevazilaZzenja izazova u razumijevanju,
planiranju i implementaciji aktivnosti gender mainstreaminga.

U vezi s tim VSTV BiH je kreirao program nove obuke koja ¢e biti dostupna osoblju svih
pravosudnih institucija 2026. godine, s ciliem boljeg razumijevanja Strategije i strateSkog
planiranja uopce, te ostvarivanja postavljenih strateskih ciljeva.

Kako bi se stvorili preduslovi za sistematiCniju analizu i unaprijedeno praéenje implementacije
Strategije, sve pravosudne institucije su, po instrukciji VSTV-a BiH, donijele standardizovane
trogodiSnje akcione planove za implementaciju Strategije, ¢ime je uspostavljen njihov
jedinstven format i sadrzaj.

U okviru ICEA Il projekta VSTV BiH je, u saradnji sa Svedskim stru€njacima, pruzio podrsku
odredenom broju pravosudnih institucija u procesu realizacije akcionih planova za
implementaciju Strategije.

U okviru navedene podrske, u decembru 2025. godine, realizovane su posjete predstavnika
VSTV-a BiH i Svedskih eksperata Opc¢inskom sudu u Travniku, Kantonalnom sudu u Novom
Travniku, Vrhovhom sudu Federacije BiH, Okruznom javnom tuZilastvu Isto¢no Sarajevo,
Kantonalnom sudu u Zenici i Kantonalnom tuzilastvu Zeni¢ko-dobojskog kantona, tokom kojih
se razgovaralo o provedenim i planiranim aktivnostima, dobrim praksama, kao i poteSko¢ama
i izazovima, s kojima se institucije susrecu.

Slike 10 i 11: Posjeta Svedskih eksperata pravosudnim institucijama
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Tokom 2025. godine VSTV BiH je intenzivirao napore i na izgradnji kapaciteta pravosudnih
institucija, s ciliem unapredenja polozaja ranjivih grupa u kontaktu s pravosudem. Tako je
usvojen novi program edukacije za sticanje posebnih znanja i kontinuirano stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje sudija i tuzilaca iz oblasti djecijih prava, prestupnistva mladih i
njihove krivi€nopravne zastite, sve s ciljem podizanja nivoa znanja i vjestina sudija i tuzilaca
za maloljetnike, te u konacnici zastite najboljeg interesa djeteta i adekvatnog funkcionisanja
maloljetni¢kog pravosuda u BiH.

Pored toga, u toku je kreiranje programa nove obuke, namijenjene sudijama, koji postupaju u
predmetima oduzimanja poslovne sposobnosti, s ciliem jaanja njihovih kapaciteta za
sagledavanje ove oblasti u skladu s nacelima Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
kako bi se ovim osobama prvenstveno osigurao pristup odgovaraju¢oj podrSci pri donoSenju
odluka, a mjera oduzimanja poslovne sposobnosti primjenjivala isklju€ivo kao krajnja opcija i
u nuznom obimu.

S ciliem unapredenja sistema podrske svjedocima u pravosudu BiH provedena je analiza
dostupnosti ove vrste podrSke, kojom su identificirani odredeni izazovi u njenom pruzanju.
Rezultati analize ukazuju na moguéi nesklad izmedu objektivnih potreba za podrskom
svjedocima u odredenim predmetima i institucionalne percepcije potrebe za ovom podrskom.
Kako bi se dobio potpuniji uvid u postojec¢u praksu, VSTV BiH je proveo anketu medu osobljem
za podrSku svjedocima, na osnovu koje e biti definisane i predlozene odgovaraju¢e mjere za
unapredenije kvaliteta i dostupnosti ove podrske.

Po sada vec ustaljenoj praksi, VSTV BiH se i ove godine pridruzio obiljezavanju Medunarodne
kampanje ,16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja”, te je povodom medunarodnih
dana znacajnih za ranjive grupe, izdao prigodna saopc¢enja za javnost, kojima se pridruzio
naporima drzavnih institucija i nevladinog sektora usmjerenim na osiguranje pristupa pravdi za
sve osobe, bez diskriminacije.

Na prijedlog VSTV-a BiH, entitetski CEST-ovi su, takoder, u programe obuke i stru¢nog
usavrSavanja centara za 2026. godinu uvrstili i odgovaraju¢e seminare/radionice na temu
prava ranjivih grupa.

2.1.2. Unapredenje rada sudova

Reorganizacija poslovnih procesa u sudovima: primjena inoviranih modela
rada

Tokom 2025. godine VSTV BiH nastavio je i dodatno unaprijedio provodenje strukturnih
reformi usmjerenih na reorganizaciju radnih procesa u sudovima, s ciliem jaCanja njihove
odrzivosti, postizanja vece efikasnosti i kvaliteta pruzanja sudske zastite.

U tom kontekstu inovirani model rada tokom 2025. godine dalje je operacionaliziran i ugraden
u svakodnevne upravljacke i radne prakse 15 sudova, pri €emu je klju¢na promjena ostvarena
kroz sistematsku preraspodjelu administrativnin zadataka sa sudija na sudske asistente,
pripravnike i drugo nesudsko osoblje. Time je sudijama omoguéeno da se u vecoj mjeri
posvete svojoj osnovnoj ustavnoj funkciji — donoSenju sudskih odluka, uz racionalnije
koristenje ljudskih resursa i uravnotezenije radno opterecenje.

Tokom 2025. godine mentorski sudovi preuzeli su operativhu ulogu u provodenju modela
diseminacije uspostavljenog u prethodnoj fazi reforme, pruzajuci strukturiranu savjetodavnu i
tehni¢ku podrdku izabranim sudovima.

Implementacija reorganizacije tokom 2025. godine provodena je kroz jasno definisane faze,
od informativne i pripremne, preko operativne faze realizovane kroz radne sastanke izmedu
mentorskih sudova i sudova korisnika, do faze kontinuiranog monitoringa i evaluacije koju su
provodili mentorski sudovi i VSTV BiH. Tri kljuéne faze reforme operacionalizirane su kroz tri
strukturirana radna sastanka, uz dodatne online konsultacije i stalnu struénu podrsku, ¢ime je
osigurana institucionalna koherentnost i dosljedna primjena inoviranog modela rada.
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Slika 12: Radionica sudova mentora i izabranih sudova za proces reorganizacije poslovnih
procesa
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U saradnji sa Sudskom administracijom Svedske (Swedish National Courts Administration -
SNCA) i partnerskim sudovima iz Svedske, VSTV BiH je nastavio koristiti komparativna
iskustva i ekspertizu, s naglaskom na jafanje mentorskog sistema i izgradnju domacdih
institucionalnih kapaciteta, uz postepeno prenosenje operativne podrske na mentorske sudove
u BiH.

Rezultati ostvareni u sudovima koji su tokom 2025. godine primjenijivali inovirani model rada
ukazuju na stabilno unapredenje efikasnosti, smanjenje administrativnog opterecenja sudija,
bolju kontrolu radnih tokova i poveéanu efektivnost rada. Reorganizacija poslovnih procesa
time je potvrdena kao klju¢ni mehanizam za dugoro€no ja€anje institucionalnih kapaciteta
pravosuda i efikasan alat upravljanja efikasno$c¢u sudova.

Paralelno s tim, tokom 2025. godine dodatno je strukturiran sistem obuke pripravnika i sudskih
asistenata, uz odrZzavanje dvije edukacije za pripravnike i jedne specijalizovane edukacije za
sudske asistente.

Slike 15 i 16: Obuka za sudske asistente i obuka za pripravnike
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Na osnovu postignutih rezultata reorganizacije, tokom 2025. godine u dva suda, Opcinski sud
u Travniku i Op¢inski sud u Ljubuskom, koji su proSli proces reorganizacije uvedena je nova
kategorija osoblja — stru¢ni saradnik za analiticke poslove, prilagodena zahtjevima inoviranog
modela rada. S tim ciljem izradeni su po€etni normativni i metodoloski dokumenti kojima se
osigurava da se ova nova kategorija osoblja sistemski ukljui u procese upravljanja
predmetima i organizacije rada sudova u skladu s novim institucionalnim okvirom.

Ova nova kategorija osoblja, zajedno sa sudskim asistentima i pripravnicima, ¢ini tzv. trijazni
sistem, koji omogucéava brzu obradu i racionalniju raspodjelu zadataka, te u konacnici
doprinosi efikasnijem i kvalitetnijem radu sudova.

Imajuci u vidu pozitivhe efekte koje je uvodenje ove kategorije osoblja ve¢ pokazalo u pilot-
sudovima, te znacaj ove funkcije za dalju profesionalizaciju rada i odrzivost inoviranog modela
rada, ukazuje se na potrebu da nadlezna ministarstva, u okviru svojih nadleznosti i budzetskih
procesa, osiguraju odgovarajuca finansijska sredstva kako bi se omogucilo postepeno
uvodenje ove kategorije osoblja i u drugim sudovima.

Za daljnju konsolidaciju i Sirenje inoviranog modela rada tokom 2025. godine pokazalo se da
je, pored institucionalnih napora VSTV-a BiH i sudova, nuzna i kontinuirana podrska
zakonodavne i izvr8ne vlasti. Posebno se istakla potreba za osiguranjem stabilnih i predvidivih
finansijskih i kadrovskih resursa kako bi se omogucila puna operativna primjena reorganizacije
poslovnih procesa, uklju€ujuéi jacanje nesudskog osoblja, dalju profesionalizaciju pripravnika
i sudskih asistenata, te tehni¢ko unapredenje radnih procesa. U tom kontekstu, VSTV BiH ¢e
nastaviti zagovarati rjieSenja koja omogucéavaju da reformski efekti postignuti u sudovima budu
podrZani odgovarajuéim normativnim, kadrovskim i budzetskim okvirom.

Nove radne metode u okviru izvrSnih odjeljenja sudova

IzvrSenje sudskih odluka u BiH i dalje predstavlja znaCajan izazov za pravosudni sistem,
narocito zbog velikog broja tzv. komunalnih predmeta. Ovaj problem prepoznala i Evropska
unija, koja kroz brojne strateSke dokumente ukazuje na potrebu za reformom izvrSnog
postupka. Klju€na taCka tih preporuka je uvodenje efikasnijih modela rada, s ciliem jaanja
pravne sigurnosti i povjerenja gradana u pravosude.

S obzirom na to da osnovna reforma izvrSnog postupka, koja ukljuCuje uspostavu sistema
profesionalnih izvrSitelja, nije ostvarena zbog nedostatka politicke podrske, VSTV BiH nije
odustao od poboljSanja postojeCeg sistema, te je nastavio s provodenjem aktivnosti
usmjerenih na unapredenje efikasnosti izvrSnog postupka unutar postoje¢eg zakonskog
okvira.

Ove aktivnosti predstavljaju nastavak viSegodiSnjih reformskih napora usmjerenih na primjenu
preporuka za unapredenje rada izvrdnih odjeljenja u sudovima u BiH, odnosno primjenu
preventivnih mjera u izvrSnom postupku, unapredenje organizacije rada sudova, primjenu
savremenih radnih metoda, a provodene su u okviru projekta ICEA Il projekta, uz kontinuiranu
podrsku medunarodnih partnera, Ambasade Kraljevine Svedske u BiH i Svedske agencije za
izvrSenje (Swedish Enforcement Authority).

Aktivnosti su u pocetnoj fazi provodene u pet pilot-sudova, a nakon ostvarenih pozitivnih
rezultata proSirene su na Cetiri dodatna suda. S ciljem osiguranja odrzivosti i sistemskog
prenosa znanja, uspostavljen je tzv. mentorski model rada, u okviru kojeg su Cetiri suda
odabrana kao mentor sudovi, koji su prepoznati kao primjeri dobre prakse u oblasti izvrSnog
postupka i imaju zadatak da, kroz mentorsku podrsku, doprinesu unapredenju rada izvrsnih
odjeljenja i u drugim sudovima. S predstavnicima mentor sudova odrzani su radni sastanci
krajem juna i poCetkom jula 2025. godine, tokom kojih je izvrSen monitoring primjene
preporuka, analizirani ostvareni rezultati te razmotreni izazovi u njihovoj primjeni.
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Slika 17: Sastanak s predstavnicima mentor suda u Opéinskom sudu u Tuzli

U drugoj polovini 2025. godine, u Tuzli, Bijeljini, Sarajevu i Travniku odrzani su regionalni
sastanci mentor sudova i drugih odabranih sudova, na kojima su odabranim sudovima
predstavljene preporuke za unapredenje izvrSnog postupka, kao i konkretni koraci njihove
implementacije, s posebnim naglaskom na primjenu preventivnih mjera i uvodenje novih radnih
metoda u izvr$nim odjeljenjima sudova.

Slika 18: Regionalni sastanak mentor suda s drugim odabranim sudovima

~
- — —= - =

Razmjenom iskustava sa Svedskom agencijom za izvréenje, &iji se model rada zasniva na
aktivnoj i kontinuiranoj intervenciji u ranoj fazi izvrSnog postupka, razvijene su nove radne
metode koje mogu biti implementirane u izvrdnim odjeljenjima sudova u BiH. Svedski model
fokusira se na preventivne i informativne aktivnosti odmah po zaprimanju izvrSnog predmeta,
Sto omogucava rjeSavanje znaCajnog broja predmeta u najranijoj fazi, bez potrebe za
primjenom prinudnih mjera. Ovakav pristup doprinosi smanjenju ukupnog broja izvr$nih
predmeta i povecava efikasnost postupka.

Odredeni sudovi u BiH uspjeSno su zapoceli primjenu novih radnih metoda u radu izvrsnih
odjeljenja, ¢ime je ostvaren znacajan napredak u unapredenju efikasnosti izvrSnog postupka.
Implementirane radne metode bile su usmjerene na smanjenje broja terenskih izvrdnih radniji,
racionalnije koridtenje raspoloZivih resursa i povelanje stepena dobrovoljnog izvrdenja
obaveza.

Primjenom ovih metoda omoguéena je pravovremena intervencija u ranoj fazi izvrSnog
postupka, prije primjene prinudnih izvrSnih mjera, Sto je rezultiralo efikasnijim rjeSavanjem
znacajnog broja predmeta. Kroz unaprijedenu i koordinisanu saradnju sudova i traZilaca
izvrSenja osigurano je blagovremeno informisanje duznika o postojanju duga, posljedicama
neizmirenja obaveza i dostupnim mogucnostima dobrovoljnog izmirenja obaveza.

Poseban doprinos ostvaren je kroz unapredenje saradnje s komunalnim preduzec¢ima, kao
najveéim traZiocima izvrSenja, uvodenje dodatnih pisanih obavjeStenja i jasnih instrukcija
duznicima, te koriStenje savremenih komunikacijskih kanala, Sto je omogucilo efikasniji i
direktniji kontakt sa strankama.
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Znacaj primjene novih radnih metoda ogleda se u smanjenju broja novih izvrsnih predmeta,
povecanju broja predmeta rijeSenih dobrovoljnim ispunjenjem obaveza, te racionalnijem
koriStenju ogranienih ljudskih i finansijskih resursa sudova. Istovremeno, u sudovima je
zabiljezeno smanjenje broja neuspjesnih izvrdnih radnji i ukupnih troSkova postupka, kao i
povecana naplata potrazivanja, dok je strankama osigurana veéa pravna sigurnost kroz
blagovremeno, jasno i transparentno informisanje o njihovim pravima i obavezama.

Tokom regionalnih sastanaka predstavljeni su konkretni primjeri dobre prakse mentor sudova,
koji su dodatno potvrdili opravdanost i efikasnost strateSkog opredjeljenja VSTV-a BiH za
primjenu novih radnih metoda u izvrSnom postupku. Na ovaj nacin ostvaren je mjerljiv doprinos
efikasnijem rjeSavanju izvrSnih predmeta i ja¢anju pravne sigurnosti u BiH.

Slika 19: Predstavnici Svedske agencije za izvr$enje na regionalnom sastanku

Kroz kontinuiranu saradnju sa mentor sudovima i medunarodnim partnerima, VSTV BiH ¢e
nastaviti pratiti i analizirati efekte implementiranih preporuka. U narednom periodu planirano
je dalje pracenje primjene preventivnih mjera i novih radnih metoda, kao i evaluacija njihovog
uticaja na efikasnost izvrSnog postupka, s ciliem daljeg unapredenja rada izvrSnih odjeljenja i
ja€anja povjerenja gradana u pravosudni sistem BiH.

Primjena standarda efikasnosti i kvaliteta u sudskim postupcima

U daljem tekstu slijedi detaljan pregled provedenih aktivnosti usmjerenih na unapredenje
efikasnosti i kvaliteta kriviénih i parni¢nih postupaka, kao i primjene alternativnih nacina
rieSavanja sporova.

S ciliem jaCanja procesne discipline, unapredenja organizacije sudenja i prac¢enja trajanja
kriviénih postupaka, u okviru JCB projekta, u saradnji sa Sudskom administracijom Norveske
(Norwegian Courts Administration) i Sudskim vije¢em Nizozemske (Council for the Judiciary
of the Netherlands), kao i odabranim prvostepenim i drugostepenim sudovima u Sarajevu,
Zenici i Bijeljini, nadleznim kantonalnim, odnosno okruznim tuzilaStvima i regionalnim
advokatskim komorama, provedene su brojne aktivnosti.

U izvjeStajnom periodu zabiljezeni su konkretni pomaci u primjeni ranije uspostavljenih
standarda kvaliteta u krivi€nom postupku. Sudovi su zapocCeli primjenu razvijenih prakti¢nih
instrumenata, ukljuéujuéi memorandume o razumijevanju izmedu sudova, tuZiladtava i
advokature, kontrolne liste za pra¢enje proceduralne discipline na pripremnim rocistima, kao i
smjernice, odnosno protokol za upravljanje krivicnim postupkom. Ovi instrumenti doprinijeli su
unapredenju planiranja i vodenja postupaka, uz puno uvazavanje nezavisnosti svih u¢esnika
u postupku.

Tokom 2025. godine nastavljena je i savjetodavna podrska medunarodnih eksperata — sudija
iz Nizozemske i Norveske. U februaru 2025. godine realizovana je posjeta medunarodnog
ekspertnog tima, tokom koje su odrzani sastanci s predstavnicima pilot-sudova, tuzilastava i
advokature, kao i sastanak s Vrhovnim sudom Republike Srpske i Vrhovnim sudom Federacije
BiH, imajuéi u vidu znac¢ajnu ulogu vrhovnih sudova u unapredenju krivicnog pravosudnog
sistema.
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Dodatno, pozitivna praksa razvijena u okviru projekta pro$irena je i izvan pilot-sudova. Sudovi
s podruc¢ja Srednjobosanskog kantona, na vlastitu inicijativu, zapoc€eli su primjenu slicnih
aktivnosti, ukljuCuju¢i zakljuCivanje memoranduma o razumijevanju i izradu smjernica za
postupanje u krivicnim predmetima. VSTV BIH pozdravlja ovakve inicijative sudova,
prepoznajuci ih kao pokazatelj institucionalne posvecenosti unapredenju efikasnosti, te kao
dobar primjer proaktivnog pristupa ja¢anju kvaliteta pravosuda.

U junu 2025. godine odrzan je okrugli sto na temu unapredenja efikasnosti i kvaliteta kriviCnih
postupaka, na kojem je poseban fokus stavljen na moguénosti uvodenja centralizovanog
planiranja i zakazivanja sudenja, kao i na vecu koncentraciju glavnog pretresa kroz
zakazivanje roc€ista u kra¢im vremenskim razmacima i izvodenje veéeg broja dokaza tokom
istih.

Slika 21: Okrugli sto na temu unapredenje efikasnosti i kvaliteta krivicnih postupaka u ciljnim
sudovima

Prilikom implementacije aktivnosti usmjerenih na unapredenje efikasnosti i kvaliteta kriviénih
postupaka uoceni su nedostaci u CMS sistemu u pogledu unosa podataka o ro€istima za glavni
pretres, narocito u dijelu koji se odnosi na status roc€ista i njihovo stvarno trajanje. S ciljem
otklanjanja ovih nedostataka, izvrSene su odgovaraju¢e izmjene postavki CMS sistema, ¢ime
je omogucéeno dosljedno i precizno evidentiranje podataka o statusu rocista, kao i o njihovom
stvarnom trajanju. Ocekuje se da c¢e primjena standarda kvaliteta, kao i adekvatno
evidentiranje podataka u CMS imati pozitivan uticaj na unapredenje kvalitete statistickih
podataka i jaCanje objektivhe osnove za analizu efikasnosti postupanja sudova u krivi¢nim
predmetima, te doprinijeti skra¢enju ukupnog trajanja krivi¢nih postupaka. VSTV BiH ¢e u
saradnji s medunarodnim ekspertima, nastaviti s kontinuiranim prac¢enjem toka krivicnih
postupaka i relevantnih pokazatelja efikasnosti.

Takoder, unapredenje efikasnosti pravosudnog sistema u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala je u posebnom fokusu VSTV-a BiH kao regulatornog tijela pravosuda.
Nedostaci sistema su identifikovani brojnim medunarodnim izvjestajima, ali i kroz kontinuirani
monitoring koji VSTV BiH provodi nad radom pravosudnih institucija u ovom segmentu.
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U okviru navedenih aktivnosti VSTV BiH je tokom izvjeStajnog perioda okon€ao internu
proceduru angazovanja eksperta sudije sa zadatkom izrade specijalizovanog modula obuke
za ovu oblast. AngaZovani ekspert izradio je sveobuhvatan program obuke usmjeren na
jaCanje znanja i vjestina sudija za efikasnije postupanje u predmetima organizovanog kriminala
i korupcije. Kao rezultat ove aktivnosti razvijen je set od tri tematski povezana modula obuke.

Moduli su strukturirani oko tri klju¢ne tematske cjeline: pojam organizovanog kriminala i
korupcije, uklju€ujuéi relevantni normativni okvir, kategorizaciju i osnovne elemente ovih
krivicnih djela; uloga sudija u sudskim postupcima s posebnim fokusom na efikasnost vodenja
postupka; te zakonitost dokaza i ulog suda u osiguravanju ujednacenih standarda ocjene
dokaza.

Slika 22: Konferencija: Efikasnije rjeSavanje predmeta organizovanog kriminala i korupcije

=

Organizovana je i konferencija posvecena efikasnom postupaniju u predmetima organizovanog
kriminala i korupcije, uz ue8ée predstavnika pravosuda, tuZilastava i drugih relevantnih
institucija. Konferencija je okupila klju¢ne aktere, s ciliem razmatranja aktuelnih izazova u
postupanju u ovim predmetima, kao i identifikacije mogucnosti za unapredenje
meduinstitucionalne saradnje i jacanje procesne discipline. Skupu su prisustvovali predstavnici
najvisih sudova u BiH, ukljuCujuéi i ¢lanove novoformiranih specijalizovanih odjela Vrhovnog
suda Federacije BiH i TuZilastva Federacije BiH. Konferencija je istovremeno posluzila kao
platforma za potvrdivanje zajednicke opredijeljenosti svih ukljuenih aktera ka unapredenju
kvaliteta i ubrzanju postupaka u predmetima od visokog prioriteta, posebno u oblasti
organizovanog kriminala i korupcije.

Provedene aktivnosti doprinijele su jaCanju institucionalnih kapaciteta i unapredenju pristupa
procesuiranju predmeta organizovanog kriminala i korupcije u okviru nadleznosti VSTV-a BiH.

S ciliem brzeg i efikasnijeg procesuiranja slozenih krivicnih djela organizovanog kriminala i
visoke korupcije, tokom 2025. godine VSTV BiH je nastavilo vrsiti nadzor nad primjenom ranije
usvojenih zakljuCaka koji se odnose na prioritetnost rijeSavanja, unapredenje odrzZavanja
procesne discipline i kontinuiteta sudenja u predmetima organizovanog kriminala i korupcije.

VSTV BiH je, cijeneéi kompleksnost predmeta organizovanog kriminala i korupcije, odlucio da
se predmeti ove vrste, koji ispunjavaju prethodno usvojene kriterije slozenosti, trebaju rieSavati
unutar dvogodiSnjih planova rjeSavanja predmeta. Usvojeni kriteriji odnose se na broj
optuZzenih u predmetu, broj talaka optuznice, broj svjedoka, prisustvo medunarodnog
elementa, protupravnu imovinsku korist pribavljenu u&injenjem krivicnog djela, kao i Stetu
pri¢injenu ucinjenjem krivicnog djela, funkciju optuzenog, sloZzenost vjestacenja i sl.

Stavljajuci u fokus nuznost efikasnijeg i kvalitetnijeg postupanja u ovim predmetima VSTV BiH
na kvartalnom nivou prati dinamiku sudenja, te odrzavanje procesne discipline. Zadovoljavanje
navedena dva kriterija predstavlja polaznu osnovu i uslov da sudija koji postupa u sloZenim
predmetima organizovanog kriminala i korupcije iz dvogodisnjih planova rjeSavanja predmeta
ima ostvareni procenat ostvarenja jednogodi$njeg plana rieSavanja predmeta. Na ovaj nacin
VSTV BiH je ukazalo na znacaj uloge predsjednika suda, predsjednika krivicnih odjeljenja i

39 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI 1ZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

postupajucih sudija prilikom organizacije rada i vaznosti efikasnog postupanja po navedenim
predmetima.

Takoder, VSTV BiH je prepoznao znacaj pitanja koja se odnose na krivicne postupke koji se
vode protiv suspendovanih nosilaca pravosudnih funkcija, imajuéi u vidu da takvi predmeti
mogu dovesti do naruSavanja povjerenja javnosti u nepristrasnost i integritet pravosudnog
sistema. VSTV BiH je, u vezi s tim, donio zaklju¢ak da se u procesu pracenja sudskih predmeta
pokrenutih protiv nosilaca pravosudnih funkcija primjenjuje sistem praéenja slozenih sudskih
predmeta organizovanog kriminala i korupcije. To podrazumijeva da sudovi pred kojima se
vode krivi¢ni predmetni protiv suspendovanih nosilaca pravosudnih funkcija imaju obavezu da
VSTV-u BiH dostavljaju informacije o poduzetim aktivhostima po predmetima koji se vode
protiv nosilaca pravosudnih funkcija, a posebno informacije o dinamici sudenja i odrzavanju
procesne discipline u konkretnim kriviénim predmetima. Znacajno je napomenuti da postupak
prac¢enja navedenih predmeta zapocinje nakon $to optuznica u konkretnom predmetu bude
potvrdena i predmet ude u fazu odrZzavanja glavnog pretresa.

Bitno je istaknuti da je VTSV BiH usvojio izmjene i dopune Uputstva za izradu plana rjeSavanja
predmeta u sudovima, kojim je odredeno da svi predmeti organizovanog kriminala i korupcije,
predmeti koji se vode zbog krivicnog djela pranja novca, samostalno ili zajedno s drugim
krivicnim djelima, kao i krivicna djela finansiranja terorizma imaju prioritet u radu.

Praéenjem postupka i jasnim mehanizmima odgovornosti sudova, odnosno predsjednika
sudova i postupajucih sudija omogucava se identifikacija i otklanjanje situacija koje dovode do
odugovlacenja postupka, odrzavanja glavnih pretresa bez odlaganja, ¢ime se povecava
efikasnost rada pravosuda i u konacnici jaCa povjerenje javnosti u vladavinu prava.

Nadalje, s ciliem obezbjedivanja odrzivosti mjera i rezultata usmjerenih ka efikasnijem i
kvalitetnijem provodenju parni¢nog postupka i procesne discipline, VSTV BIH je u okviru JCB
projekta nastavio s pruzanjem podrSke sudovima u unapredenju efikasnosti i kvaliteta
parnicnog postupka, kao i kontinuiranim praéenjem primjene ranije izradenih alata za
unapredenje postupanja sudova u parnicnom postupku, a posebno primjene Smjernica za
postupanje u parni¢énom postupku (u daljem tekstu: Smjernice za postupanje).

U mjesecu februaru 2025. godine, u organizaciji VSTV-a BiH, odrzani su sastanci izmedu
sudija Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije BiH i sudija Kantonalnog suda u
Bihac¢u i Kantonalnog suda u Tuzli. Predmetni sastanci odrzani su s ciliem unapredenja
vertikalnog i horizontalnog meduinstitucionalnog dijaloga, procesnoj disciplini u postupaniju
prvostepenih sudova, kao i mehanizmima i pitanjima znacCajnim za unapredenje sudske
prakse.

Takoder, u mjesecu aprilu 2025. godine, u saradnji s Vrhovnim sudom Federacije BiH, odrzan
je inicijalni zajednicki sastanak sudija Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije BiH i
sudija gradanskih odjeljenja svih kantonalnih sudova s ciliem uspostavljanja kontinuirane
saradnje i stvaranja odrzivog mehanizma za horizontalnu harmonizaciju sudske prakse u
gradanskim predmetima u Federaciji BiH.

Slika 23: Sastanak sudija Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije BiH i sudija
Kantonalnog suda u Bihacu
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Tokom 2025. godine nastavljena je saradnja s Gradanskim odjeljenjem Vrhovnog suda
Federacije BiH, te je VSTV BiH, sa sudijama tog suda, uspostavio praksu analize postupanja
opcinskih [ kantonalnih  sudova koja se  vrsi na  godiSnjem nivou.
Analiza obuhvata primjenu ranije definisanih standarda efikasnosti i kvaliteta kao Sto su:
postojanje profesionalnog dijaloga izmedu prvostepenih i nadleZznog drugostepenog
suda, proceduralna disciplina s posebnim fokusom na broj odgodenih i odlozenih rociSta u
predmetu, primjena Smijernica za postupanje, usaglasenost sudske
prakse, koriStenje mehanizama tzv. pilot-predmeta.

Takoder, VSTV BiH je i tokom 2025. godine nastavio zagovarati usvajanje ranije usvojenog
dokumenta Inicijativa za reformu Zzalbenog parniénog postupka s ciliem unapredenja
efikasnosti Zalbenih postupaka u parniénim predmetima, a kako bi se smanijila trenutna
opterecenost drugostepenih sudova.

Nadalje, praksa organizovanja Sedmica sudske nagodbe, koju VSTV BiH provodi veé niz
godina, nastavljena je u svim prvostepenim i drugostepenim sudovima. Sedmice sudske
nagodbe u 2025. godini odrzane su u periodu od 19. do 30. maja, i od 3. do 14. novembra
2025. godine.

S ciliem povec¢anja broja sklopljenih sudskih nagodbi i smanjenja optere¢enja sudskog
sistema, VSTV BiH je angazovao sudiju sa dugogodisnjim iskustvom u zaklju€enju sudskih
nagodbi, kako bi izradili Prakti¢ni vodi€ za efikasno vodenje postupka i postizanje nagodbi u
gradanskim i privrednim stvarima (u daljem tekstu: Vodi¢). Vodi€ je zavrsen u martu 2025.
godine. Cilj VodiCa je pruziti sudijama prakticne smjernice i strukturiran pristup facilitiranju
sudskih nagodbi, s namjerom ja¢anja njihove proaktivne uloge u postupku, uz puno postivanje
nacela nepristrasnosti i zakonitosti. Izrada Vodi€a zasnivala se na nalazima Nacrta strategije
za razvoj alternativnog rjeSavanja sporova, kojim su identifikovane klju¢ne prepreke za Siru
primjenu sudskih nagodbi.

Kroz jasno definisane smjernice i praktiCne alate Vodi¢ direktno odgovara na uoCene izazove
te doprinosi ostvarenju strateSkog cilja unapredenja efikasnosti sudskih postupaka i promocije
alternativnog rjeSavanja sporova u pravosudu.

Platforma za prikaz rezultata rada sudova kroz pra¢enje indikatora efikasnosti

S ciliem unapredenja procesa pracenja i prikaza rezultata rada sudova, VSTV BiH pristupio je
uspostavi jedinstvenog nacina praéenja rada sudova, a to je rezultiralo usvajanjem indikatora
efikasnosti rada sudova i poCetak njihove primjene u praksi. S obzirom na to da se radi o
obimnom setu podataka, ukazala se potreba iznalazenja adekvatnog rjeSenja koje se odnosi
na prikaz indikatora, a koji bi bio dostupan, prihvatljiv i razumljiv svim gradanima BiH.

S tim u vezi, tokom 2025. godine VSTV BiH predstavio je novu online platformu koja
omoguc¢ava gradanima i pravosudnim institucijama jednostavan i jasan uvid u rad sudova u
BiH.

Platforma je rezultat razvoja jedinstvene metodologije za prac¢enje efikasnosti rada sudova,
koju je izradio VSTV BiH. Ova metodologija omoguc¢ava cjelovit, uporediv i pouzdan prikaz
efikasnosti sudova, koja se do sada pratila kroz pojedinacne pokazatelje bez mogucnosti
sveobuhvatne analize. Uz podrSku Evropske unije i Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (European Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ) VSTV BiH je razvio
jedinstvenu platformu za prikaz indikatora.

Gradanima i sudovima omogucen je pristup platformi putem pravosudnog web-portala, kojim
je pruzen uvid u osam klju¢nih indikatora koji se koriste za praéenje rada sudova:

1. Koeficijent protoka

Vrijeme potrebno za rijeSavanje predmeta
Odnos trajanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta
Procenat realizacije plana rjeSavanja predmeta
Kolektivha norma suda

S

41 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzilaéko vijeée Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

6. TroSak predmeta
7. Statisticki kvalitet
8. Broj nosilaca pravosudnih funkcija

Indikatori su predstavljeni putem interaktivne mape suda, a Korisnici, u zavisnosti od
interesovanja, mogu brzo i jednostavno do¢i do Zeljenih podataka. Time je omogucen vizuelno
razumljiv prikaz podataka, koji je ranije bio dostupan samo kroz kompleksne statisticke
izvjeStaje.

Slika 24: Prikaz indikatora ukupne efikasnosti sudova |

1- Overall Efficiency indicator | 2- Efficiency | 3- Budget resources | 4- Quality indicators | 5-Type of Case
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Slika 25: Prikaz indikatora efikasnosti sudova Il
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Nova platforma ima za cilj unaprijediti transparentnost rada pravosuda, povecati odgovornost
sudova prema gradanima, te omoguciti donoSenje utemeljenih odluka za unapredenje
efikasnosti pravosuda. Otvoreni pristup podacima jaa povjerenje javnosti i doprinosi izgradnji
pravosudnog sistema koji djeluje u interesu svih gradana BiH.

Monitoring rjeSavanja predmeta u sudovima

Unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada sudova, uz ostvarenje prava stranaka na pravi¢no
sudenje u razumnim rokovima, klju¢ni su ciljevi VSTV-a BiH koji su od poc¢etka pravosudne
reforme iziskivali znaajne napore VSTV-a BiH kao regulatornog tijela, uz kontinuiranu
saradnju s pravosudnim institucijama.

Jos od 2011. godine zapoceto je s implementacijom aktivnosti kreiranja planova rjeSavanja
predmeta u sudovima, koja se do danas pokazala kao klju¢na aktivhost usmjerena na
rieSavanje najstarijih predmeta u sudovima, a samim tim i smanjenje prosjeénog trajanja
postupaka u sudovima. Kreiranju planova rjeSavanja predmeta prethodilo je dono$enje
Uputstva za izradu plana rjeSavanja predmeta u sudovima, koje je tokom vremena bilo predmet
znacajnih izmjena i dopuna, s ciliem njegovog uskladivanja s potrebama sudske prakse i
unapredenja efikasnosti rada sudova.

U mjesecu decembru 2025. godine usvojeno je novo Uputstvo za izradu planova rjeSavanja
predmeta u sudovima, s posebnim akcentom na rjeSavanje predmeta korupcije i
organizovanog kriminala. O aktivnostima VSTV-a BiH usmjerenim ka unapredenju
procesuiranja predmeta organizovanog kriminala i korupcije viSe informacija prikazano je u
poglavlju 2.1.2. pod naslovom Primjena standarda efikasnosti i kvaliteta u sudskim
postupcima.

Rezultat primjene Uputstva za izradu planova rjeSavanja predmeta ogleda se u vide od dva
miliona najstarijin rijeSenih predmeta, od Cega je tokom 2025. godine rijeSeno 161.090
predmeta od ukupno planiranih 175.601 predmeta, ¢ime je ostvaren procenat realizacije plana
u iznosu od 92%.

U odnosu na 2024. godinu sudovi su ostvarili procenat realizacije plana na istom nivou i to u
iznosu od 92%, ali je znaCajan napredak ostvaren na rjeSavanju predmeta iz dvije najstarije
starosne kategorije predmeta iz plana.
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Grafikon 1: Procenat realizacije planova rjeSavanja predmeta po godinama

Procentualna realizacija planova rjeSavanja predmeta u sudovima u BiH
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Posmatrano po nivoima sudova, a $to je prikazano na Grafikonu 1 - Procenat realizacije
planova rjeSavanja predmeta za 2025. godinu po nivoima sudova, prvostepeni sudovi su
realizovali svoje planove rjeSavanja predmeta u iznosu od 91%, drugostepeni sudovi u iznosu
od 98%, vrhovni sudovi entiteta u iznosu od 97%, te Sud Bosne i Hercegovine u iznosu od
96%.

Grafikon 2: Procenat realizacije planova rjeSavanja predmeta za 2025. godinu po nivoima
sudova
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Ostvarenje prethodno navedenih pokazatelja zahtijevalo je kontinuirani i koordinisani pristup
VSTV-a BiH kao regulatornog tijela, s jedne strane, i sudova kao implementatora usvojenih
mjera, s druge strane.
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VSTV BiH putem stalnih radnih tijela i relevantnih odjela Sekretarijata VSTV-a BiH aktivho
uCestvuje u svim fazama primjene Uputstva za izradu planova rjeSavanja predmeta, te donosi
mjere i smjernice za postupanje.

Kreiranje i implementacija planova rjeSavanja predmeta u sudovima podrazumijeva i
uspostavljanje sistema ravnomjerne raspodijele predmeta u sudovima, kao jedne od osnovnih
pretpostavki za uspjeSnu realizaciju planova rjeSavanja predmeta i ostvarenje oc€ekivanih
rezultata rada kako sudije pojedinca, tako i suda u cjelini.

Uspostavljanje sistema ravnomjerne raspodjele predmeta preneseno je na sve sudove, a kao
odrzivi rezultat aktivnosti implementirane kroz ICEA Il projekat.

Kada govorimo o ostvarenju o€ekivanih rezultata rada sudija, ne mozemo izostaviti ni primjenu
Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stru¢nih saradnika u sudovima u BiH
usvojenog s ciliem praviénog vrednovanja svih vrsta sudskih predmeta, a u konacnici i
ostvarenih rezultata rada postupajuéih sudija.

VSTV BiH je krajem 2025. godine, posredstvom Stalne komisije za efikasnost i kvalitet sudova,
usvojio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad sudija i
struénih saradnika u sudovima.

Tokom 2025. godine VSTV BiH je radio na testiranju novog nacina vrednovanja rezultata rada,
a koji se odnosi na primjenu vremenskih mjerila pri vrednovanju predmeta, testiran na
podacima pet ciljnih sudova. UporiSte za navedenu aktivhost pronadeno je u Cinjenici da je
broj nerijeSenih predmeta u svim sudovima u BiH znacajno smanjen, a $to se ogleda u podatku
da je tokom posljednjih deset godina broj nerijeSenih nekomunalnih predmeta smanjen za cca
40%, te da se posebna paznja treba posvetiti smanjenju prosjeCnog trajanja predmeta i
priblizavanju optimalnim rokovima za njihovo rjeSavanje. Kada govorimo o optimalnim
rokovima za rjeSavanje predmeta, govorimo o uvodenju vremenske kategorije za rijeSavanje
svake pojedinaCne vrste sudskog spora, pri ¢emu se, u odnosu na broj rijeSenih predmeta,
akcenat stavlja na vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta (na bazi ¢ega se vrednuje i rad
postupajucéih sudija). Uvodenje novog sistema vrednovanja predmeta znacilo bi da svaki
gradanin prilikom pokretanja sudskog spora moze imati uvid u broj dana koji je predviden za
rieSavanje konkretne vrste sudskog spora, odnosno vrijeme potrebno do donoSenja sudske
presude.

2.2. Unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada tuzilastava

2.2.1. Aktivnosti Stalne komisije za efikasnost i kvalitet tuzilastava

Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuziladtava (u daljem tekstu: Stalna komisija) je u 2025.
godini odrzala dvanaest sastanaka na kojima su razmatrana aktuelna pitanja.

Na osnovu zaklju€aka sa kolegija glavnih tuzilaca, Stalna komisija je sacinila prijedlog dopuna
Uputstva za primjenu Pravilnika o orijentacionim mijerilima za rad tuzilaca koje definisu
predmete organizovanog kriminala u tuZiladtvima u Bosni i Hercegovini. Propisana je nova
definicija predmeta organizovanog kriminala koja obuhvata krivicna djela iz sve Cetiri krivicna
zakona u Bosni i Hercegovini, koja propisuju kvalifikovane oblike krivi¢nih djela koja se mogu
pociniti u okviru organizovane grupe. VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 9. i 10.4.2025. godine,
na prijedlog Stalne komisije usvojio izmijenjeno Uputstvo za primjenu Pravilnika o
orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca koje je dostavljeno svim tuZilastvima na primjenu.

Kako bi se osiguralo da se ocjenjivanje programa rada kandidata koji se prijavljuju za poziciju
glavnog tuzioca prema prethodno usvojenom obrascu provodi na sistemati¢an nacin i prema
jedinstvenim kriterijima, Stalna komisija je sacinila nacrt obrasca za pregled i ocjenjivanje
programa rada kandidata za glavne tuzioce koji je usvojen na sjednici VSTV-a BiH odrzanoj
7.1 8.5.2025. godine. Osim toga, na spomenutoj sjednici VSTV BiH je usvojio jedinstvenu
metodologiju za pracenje stepena realizacije programa rada glavnih tuzilaca na koje su se
obavezali u svojim programima rada.

Stalna komisija je razmotrila izvjeStaje o realizaciji programa rada glavnih tuzilaca Federalnog
tuzilastva Federacije BiH, Kantonalnog tuzilastva Zapadnohercegovackog kantona,
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Kantonalnog tuZilatva Hercegovacko-neretvanskog kantona, Kantonalnog tuzilastva
Srednjobosanskog kantona, Kantonalnog tuzilastva Zeni¢ko-dobojskog kantona, Kantonalnog
tuziladtva Posavskog kantona i Okruznog javnog tuZiladtva u Bijeljini. Na osnovu ove analize
izvjeStaja o realizaciji programa rada glavnih tuzilaca usvojeni su zaklju€ci o realizaciji svakog
pojedinaénog programskog cilja koji su glavni tuZioci postavili u svojim programima rada u
procesu imenovanja na ovu poziciju i dostavljeni im na daljnje postupanje.

Clanovi Stalne komisije udestvovali su u pripremi dnevnog reda i materijala za XIX
Konferenciju glavnih tuzilaca u Bosni i Hercegovini, koja je odrzana u Neumu, 24.4.2025.
godine. Fokus Konferencije bio je na analizi slu€ajeva korupcije i organizovanog kriminala,
posebno na visokom nivou u tuzilastvima, kao i prac¢enje rada tuzilastava na predmetima ratnih
zloCina i izbornih prevara, te su na dnevnhom redu Konferencije tuziocima predstavljene
odredbe novih kriterija za ocjenjivanje rada tuZilaca i glavnih tuzilaca.

VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 7. i 8.5.2025. godine, na prijedlog Stalne komisije, usvojio
Uputstvo za primjenu Kriterija za ocjenjivanje rada tuzilaca u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini
s ciliem da se ocjenjivaima pruzi okvir za provodenje adekvatne analize efikasnosti i potpuno
dokumentovanije relevantnih informacija i pokazatelja na osnovu kojih su nosiocu pravosudne
funkcije dodijeljeni bodovi za pojedinacne elemente rada.

VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 15. i 16.10.2025. godine, na prijedlog Stalne komisije, usvojio
Pravilnik o dopunama Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u
Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Pravilnik). U dopunjenom Pravilniku propisani su nagcini
zavrSetka, kao i godidnja orijentaciona norma za vrste tuzilackih predmeta koje se odnose na
“Neodredivo krivicno djelo ili po€inioca— djelo na Stetu djece ili maloljetnika” i “Konkretno
krivicno djelo sa maloljetnim pociniocem — djelo na Stetu djece ili maloljetnika.” Usvajanje
navedenih dopuna Pravilnika predstavlja uskladivanje odredbi sa izmijenjenim Pravilnikom o
sistemu za automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima — TCMS-u u kojem su prvi put
uvedene ove dvije vrste tuzilackih predmeta.

Stalna komisija je nastavila davati tumacenje primjene ¢lanova 8., 10. i 11. Pravilnika koji
reguliSu dodatno vrednovanije tuzilackog rada na posebno slozenim vrstama predmeta kako
bi se postigla jedinstvena primjena Pravilnika u svim tuzilastvima u Bosni i Hercegovini.

2.2.2. Podrska tuzilastvima u radu na predmetima privrednog kriminala,
organizovanog kriminala i korupcije

VSTV BiH je, do kraja oktobra 2025. godine, realizovao aktivnosti u okviru Projekta jaCanja
tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda, koje su bile usmjerene na pruzanje
podrSke pocCetku rada Posebnog odjela za suzbijanje korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Posebni odjel). U okviru navedenih aktivnosti osiguran je angazman dodatnog stru¢nog
osoblja zaduZenog za pregled popisa i sadrzaja predmeta prenesenih iz kantonalnih
tuzilastava u nadleznost Posebnog odjela, kao i angazman ekonomskog savjetnika za analizu
predmeta iz oblasti korupcije, organizovanog kriminala i privrednog kriminala.

Realizacijom ovih aktivnosti VSTV BiH je dao direktan doprinos uspostavljanju efikasnog i
funkcionalnog rada Posebnog odjela, kao i unapredenju efikasnosti u procesuiranju kriviénih
djela iz ¢lana 25. Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji BiH.
Aktivnosti su obuhvatile angazman Cetiri pravna saradnika i jednog ekonomskog savjetnika na

odredeno vrijeme, €iji je zadatak bio izvrsiti pregled i analizu predmeta prenesenih na nadlezno
postupanje ovom odjelu.

Angazman dodatnog osoblja omogucio je ubrzanje procesa prenosa predmeta iz deset
kantonalnih tuzilastava, ¢ime su stvoreni preduslovi da Posebni odjel u kratkom roku postigne
punu operativnost i zapo&ne postupanje u predmetima iz svoje zakonske nadleZznosti. Na ovaj
nacin VSTV BiH je, u okviru svojih nadleznosti, pruzio zna¢ajnu institucionalnu podrsku jaanju
kapaciteta tuzilastava i unapredenju efikasnosti sistema krivi¢nog pravosuda.

VSTV BiH provodi projekat ,EU podrska reformama pravosuda u BiH* — IPA 2022 (u daljem
tekstu: IPA 2022), u okviru kojeg je predvidena aktivnost ,Uspostavljanje kapaciteta za jaCanje
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tuzilastava za provodenje finansijskih istraga u predmetima privrednog kriminala i srodnih
krivicnih djela“. Cilj ove aktivnosti je pruzanje stru¢ne podrSke odabranim tuzilastvima u radu
na predmetima privrednog kriminala, organizovanog kriminala i korupcije, s posebnim fokusom
na provodenje finansijskih istraga.

Tokom 2025. godine angazovano je ukupno deset savjetnika ekonomske struke u osam
tuzilastava s najveéim brojem predmeta iz oblasti privrednog kriminala, u kojima se ocekuju
najznacajniji efekti pruzene podrske.

Ucesce savjetnika ekonomske struke u konkretnim predmetima doprinijelo je brzoj i efikasnijoj
analizi poslovne i knjigovodstvene dokumentacije, unapredenju kvaliteta provedenih istraga i
prikupljenih dokaza, te efikasnijem rjeSavanju slozenih i obimnih predmeta. Istovremeno je
unaprijedena saradnja s agencijama za provodenje zakona, kao i komunikacija s vjeStacima
ekonomske struke.

Dosadasniji rezultati potvrduju znaCaj ove aktivnosti, budu¢i da su angazovani stru¢njaci
aktivno pruzali podrsku u najslozenijim predmetima, ali i u€estvovali u realizaciji obuka za
tuZioce, ovlastena sluzbena lica i predstavnike agencija za provodenje zakona. Imajuci u vidu
znacaj do sada ostvarenih rezultata, osiguran je nastavak ove aktivnosti, ¢ime ¢e i u narednoj
godini tuZiladtvima s najveéim brojem predmeta privrednog kriminala i korupcije biti dostupna
stru¢na podrska ekonomskih savjetnika, s ciliem daljeg unapredenja kvaliteta i efikasnosti
njihovog rada u borbi protiv privrednog kriminala i korupcije.

2.2.3. Kontinuirano pruzanje podrske radu Koordinacionog tijela glavnih
tuzilaca Tuzilastva BiH, entitetskih tuzilastava i Tuzilastva Brcko
distrikta BiH

Na inicijativu VSTV-og projekta ,JaCanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda“
u martu 2020. godine uspostavljeno je Koordinaciono tijelo glavnih tuZilaca Tuzilastva Bosne
i Hercegovine, Republitckog javnog tuzilastva Republike Srpske, Federalnog tuzilastva
Federacije BiH i Tuzilastva Br¢ko distrikta BiH. Osnovni cilj osnivanja ovog tijela je rieSavanje
sukoba nadleznosti izmedu tuzilaStava u situacijama kada zakonom nije propisan nacin
rjeSavanja sukoba nadleznosti i kada su iskoriSteni svi prethodni nacini rjeSavanja sukoba
nadleznosti koji nisu doveli do rjeSenja, ali i unapredenja saradnje, razmjene informacija, te
koordinacije u provodenju istraga koje su u toku. Administrativnu i tehni¢ku podrSku radu ovog
tijela pruza Odjel za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u tuzilastvima Sekretarijata VSTV-
a BiH.

U izvjestajnom periodu odrzana su dva sastanka na kojima su razmatrana pitanja sukoba
nadleznosti u dva predmeta. Pored ove teme, razgovarano je o implementaciji Sporazuma
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine o saradnji Agencije Evropske unije za saradnju
u krivicnom pravosudu (Eurojust) s nadleznim organima Bosne i Hercegovine. Takoder,
razmatrano je pronalazenje rjeSenja za prevazilaZzenje nedoumica u postupanju banaka
prilikom zaprimanja nov€anica koje izazivaju sumnju na krivotvorene, s ciliem efikasnog
dokazivanja krivicnog djela krivotvorenja novca i izbjegavanja prakse razli€itog postupanja
izmedu policijskih agencija i banaka.

Takoder su usvojene i odredene izmjene Sporazuma o uspostavljanju Koordinacijskog tijela,
s ciliem unapredenja preciznosti u odredivanju nadleZnosti, regulisanja postupka ustupanja
predmeta medu tuzilaStvima i osiguravanja efikasnijeg rada Koordinacijskog tijela kroz jasniju
proceduru.

2.2.4. Unapredenje obuke tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica

Tokom 2025. godine nastavljeno je s provodenjem specijalistiCkih obuka s ciljem unapredenja
stru€nosti i kompetencija tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica u Bosni i Hercegovini, posebno u
oblasti borbe protiv privrednog kriminala i korupcije.

U tom kontekstu, 13. i 14. februara 2025. godine, u Konjicu je odrzana specijalisticka obuka
posvecena borbi protiv korupcije. Obuku su pohadali tuzioci koji su zavrsili prvi ciklus
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specijalistiCke obuke. Edukator je bio DZermin Pasi¢, zamjenik glavnog tuZzioca Tuzilastva BiH.
Obuka je omogucila u€esnicima da unaprijede svoje vjestine u prepoznavanju i procesuiranju
krivicnih djela korupcije, s posebnim naglaskom na prakti¢nu primjenu i najbolje prakse.

U saradniji s projektom IPA 2022 odrzan je drugi ciklus obuka za ovlastena sluzbena lica koja
rade na predmetima privrednog kriminala i korupcije. S obzirom na uspjeh prvog ciklusa obuka,
odluceno je da se odrzi drugi ciklus, usmjeren na ucesnike koji su pokazali poseban interes za
ovu vrstu predmeta. Obuke su omogucile u¢esnicima da unaprijede svoje kompetencije kroz
rad na studijama slucaja i praktiCne vjezbe. Cilj ovih obuka bio je da se dodatno osnaze
kapaciteti polaznika u razumijevanju i koriStenju poslovne dokumentacije u istragama krivi¢nih
djela iz oblasti finansijskog, privrednog kriminala i korupcije. Ukupno 32 polaznika uspjesno su
unaprijedila svoje sposobnosti u istrazivanju i dokumentovanju navedenih krivicnih djela.

Takoder, u saradnji s projektom EU4Justice, od aprila do juna 2025. godine, organizovane su
obuke za tuZioce na menadZerskom nivou i ovladtena sluzbena lica. Obuke su realizovane u
Cetiri regije: Sarajevu, Mostaru, Tuzli i Neumu, s ciliem promocije ujednacenih standarda u
primjeni zakonskih uputstava. Fokus obuke bio je na Uputstvu za rad tuzilaca i ovlastenih
sluzbenika u otkrivanju krivi¢nih djela, pocinilaca i provodenju istraga, koje je usvojio VSTV
BiH 2021. godine. Ukupno viSe od 100 ucesnika aktivno je u€estvovalo, a edukator je ponovo
bio DZermin Pasi¢.

2.2.5. Obuke za koristenje Modula za upravljanje budzetima u
tuzilastvima (MUB)

VSTV BiH je za uposlenike svih tuzilastava koji u€estvuju u budzetskom procesu organizovao
dvodnevne obuke za koriStenje Modula za upravljanje budzZetima u tuZiladtvima (u daljem
tekstu: MUB), s ciliem jaCanja institucionalnih kapaciteta i unapredenja efikasnosti budzetskog
planiranja i upravljanja finansijskim sredstvima. Obuke su bile usmjerene na prakti¢nu primjenu
MUB-a, uklju€uju¢i unos i obradu budzetskih podataka, izradu budzetskih prijedloga,
definisanje budzetskih smjernica, kao i praéenje izvrSenja budzeta.

Poseban akcenat stavljen je na ujednaCavanje prakse i standardizaciju budzetskog procesa u
svim tuzilastvima. KoriStenjem MUB-a omogucava se potpuna digitalizacija budzetskog
procesa, Sto doprinosi znaCajnom ubrzanju i pojednostavljenju procedura, smanjenju
administrativnog opterecenja, te efikasnijoj komunikaciji izmedu tuzilastava i VSTV-a BiH.

Znanja i vjestine steCene tokom obuka omoguéit ¢e korisnicima dosljednu i pravilnu primjenu
MUB-a u svakodnevnom radu, kao i kvalitetnije planiranje i pracenje budzetskih sredstava, sto
predstavlja vazan korak ka unapredenju finansijskog upravljanja i odgovornosti u radu
tuzilastava.

2.2.6. Pracenje stepena implementacije Strategije za postupanje s
osobama koje dolaze u kontakt s tuzilastvima

Nakon okoncanja projekta ,Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda®, koji
je VSTV BiH implementirao do oktobra 2025. godine, Odjel za unapredenje efikasnosti i
kvaliteta rada u tuZilaStvima nastavio je s pracenjem implementacije aktivnosti predvidenih
Strategijom za postupanje s osobama koje dolaze u kontakt s tuzilaStvima. Zaklju¢no sa 30.
junom 2025. godine, ukupan stepen realizacije svih planiranih aktivnosti u svim tuzilastvima
iznosio je 91%.

Kantonalno tuzilastvo Unsko-sanskog kantona u potpunosti je implementiralo Strategiju,
ostvarivSi 100% realizacije planiranih aktivnosti. Kantonalno tuzilaStvo Zenicko-dobojskog
kantona i Kantonalno tuzilastvo Srednjobosanskog kantona ostvarili su stepen realizacije od
98%. Kantonalno tuziladtvo Hercegovacko-neretvanskog kantona, Okruzna javna tuzilastva u
Doboju i Banjoj Luci, kao i Okruzno javno tuzilastvo u Istoénom Sarajevu, zabiljezili su 96%
realizacije Strategije.

Do juna 2025. godine implementirano je 90% standarda iz StrateSkog programa 3.3. Strategije
za postupanje s osobama u kontaktu s tuzilastvima. lako je prvobitno planirani cilj ostvaren,
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oCekuje se daljnje povecanje stepena realizacije aktivnosti kroz razmjenu najboljih praksi
medu tuzilastvima, kao i kontinuiranu podrsku kontakt-osobama imenovanim u tuzilastvima za
ovu oblast.

2.3. Imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija

VSTV BiH ima kljuénu ulogu u provodenju transparentnog i objektivnog postupka odabira i
imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija. Clanom 43. Zakona o Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
63/23, 9/24 i 50/24) (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u BiH) definisani su kriteriji za imenovanje
a koji sluze kao osnovna smjernica VSTV-u BiH pri utvrdivanju kompetencija potrebnih za
obavljanje sudijskih i tuzilackih funkcija.

Postupak imenovanja sudija i tuzilaca detaljno je propisan Poslovnikom Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14,
78/14,27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21, 35/21, 68/21, 1/22, 26/23,
83/23, 9/24, 27/24, 72/24, 79/25) (u daljem tekstu: Poslovnik VSTV-a BiH) i Pravilnikom o
kvalifikacionom i pismenom testiranju kandidata za pozicije nosilaca pravosudnih funkcija u
pravosudu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 78/14, 45/15, 48/16, 12/18151/18,
12/21 1 64/21) (u daljem tekstu: Pravilnik o kvalifikacionom i pismenom testiranju).

U decembru 2025. godine VSTV BiH je podrZzao predlozene izmjene i usvojio izmjene i dopune
Poslovnika VSTV-a BiH. Naime, navedene izmjene i dopune se odnose na ¢lan 54e. i
vrednovanje radnog iskustva kandidata pravobranilaca, zamjenika pravobranilaca i pomoc¢nika
pravobranilaca u konkursnim procedurama, na nacin da se isti dodaju u stav (2) do (9) ¢lana
54e. Poslovnika VSTV-a BiH. Na ovaj nacin izmijenjen je sistem bodovanja te je bodovanje
radnog iskustva pravobranilaca, zamjenika pravobranilaca i pomocnika pravobranilaca
izijednaCeno s radnim iskustvom kandidata koji obavljaju funkcije u advokaturi, sudu i
tuzilastvu.

U 2025. godini VSTV BiH je imenovao 156 nosilaca pravosudnih funkcija i 11 strunih
saradnika, od kojih je 68 stupilo na duznost.

Imajuci u vidu da su u septembru 2023. godine usvojene izmjene i dopune Zakona o VSTV-u
BiH kojima je propisan pravni lijek - tuZba na rjeSenje o imenovanju kojom se pokrece upravni
spor pred Sudom BiH, potrebno je istaci da je u 2025. godini protiv 15 rjeSenja o imenovanju
podnesena tuzba od ¢ega su usvojene 2 tuzbe i vracen predmet na ponovni postupak.

U vezi s ostalim statistickim podacima za 2025. godinu, VSTV BiH je provodio konkursne
procedure u okviru dva javna konkursa i to:

o Konkurs broj: 04-07-3-3249/2025 koji je objavljen 10.10.2025. godine, oglaseno je 94
pozicija na koje se prijavilo 497 kandidata;

e Konkurs broj: 04-07-3-2618/2025 koji je objavljen 18.8.2025. godine, oglaseno je 19
pozicija na koje se prijavilo 39 kandidata.

2.3.1. Kvalifikaciono i pismeno testiranje kandidata

U skladu s ¢lanom 37. Poslovnika VSTV-a BiH konkursna procedura obuhvata:

— kvalifikaciono i pismeno testiranje kandidata za pozicije za kandidate za koje je
propisana obaveza kvalifikacionog i pismenog testiranja;

— obavljanje razgovora s kandidatima;
— rangiranje i predlaganje kandidata.

Na kvalifikaciono testiranje u okviru javnih konkursa objavljenih u 2025. godini pozvano je 507
kandidata od kojih je kvalifikacionom testiranju pristupilo 277 kandidata, dok je od navedenog
broja 199 kandidata polozilo kvalifikacioni test. Na pismeni test pozvano je 195 kandidata od
kojih je pismenom testiranju pristupilo 159 kandidata, dok su od navedenog broja 153
kandidata polozila pismeni test.
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Grafikon 3: Pregled provedenih testiranja kandidata u 2025. godini

Pregled broja provedenih testiranja kandidata u 2025. godini
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2.3.2. Razgovor s kandidatima

U skladu s ¢lanom 40. Zakona o VSTV-u BiH nadlezne komisije, odnosno podvijeca VSTV-a
BiH obavljaju razgovor sa svim kandidatima koji se prijavljuju na poziciju sudije, tuzioca i
stru¢nog saradnika za Cije je imenovanje nadlezan VSTV BiH. Tokom 2025. godine obavljeno
je ukupno 357 razgovora s kandidatima i to 83 razgovora s kandidatima na rukovodece pozicije
i 274 razgovora s kandidatima na nerukovodece pozicije.

Grafikon 4: Obavljeni razgovori s kandidatima u 2025. godini
Obavljeni razgovori s kandidatima po pozicijima u 2025. godini
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2.3.3. Imenovanje kandidata

U 2025. godini imenovano je ukupno 156 nosilaca pravosudnih funkcija, od kojih je na
rukovodece pozicije imenovano 37 kandidata, a na nerukovodece pozicije 119 kandidata.
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Grafikon 5: Pregled imenovanja po pozicijama u 2025. godini

Pregled imenovanja po pozicijama u 2025. godini
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Tabela 1: Nacionalna i spolna struktura nosilaca pravosudnih funkcija'

. . Broj .
. .. .. | Sistematizovan o Nacionalna Spolna
Nivo Institucija . popunjenih
broj o struktura struktura
pozicija
H S| O] M z
Drzavni sud 56 45| 19 7 15 3| 21| 24
tuzilastvo 63 48| 21 9 16 | 2| 24 | 24
Vrhovni sud
FBiH 58 49| 29 6 10| 4| 18 | 31
Tuzilastvo FBiH 23 21| 12 3 4 2| 10| 11
ViSi privredni 8 71 1 0 5 1 2 5
sud
Vrhovni sud RS 26 25| 5 3 15| 2 8 17
Republicko
Tuzilastvo RS 14 4] 3 2 8 1 6 8
Kantonalni sudovi 177 146 81 | 34 | 20 | 11| 43 | 103
tuZilastva 224 187| 104 | 35| 33 | 15| 91 | 96
Okruzni sudovi 80 67| 13 4 46 | 4 | 25 | 42
Okruzni. . 45 30| 4| 3| 22| 1] 10] 20
privredni sudovi
Okruzna 111 76| 11| 5 | 59| 1| 32| 44
tuzilastva

1 U navedeni broj sudija nije ukljuéeno 8 dodatnih sudija za koji se ne vodi odvojena evidencija spolne i nacionalne
strukture.
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Opc¢inski sudovi 531 429|224 | 96 | 77 | 32| 154 | 275
Osnovni sudovi 244 202 36 | 14 | 140 12| 67 | 135
Osnovni sud
Brc¢ko distrikta 20 18| 7 2 8 1 7 11
BiH
Tuzilastvo
Brc¢ko distrikta 8 6| 2 1 3 0 2 4
BiH
Apelacioni sud 8 7| 2 2 3 0 5 2

UKUPNO 1696 1377 | 574 | 226 | 484 | 92 | 525 | 852

Tabela 2: Nacionalna i spolna struktura rukovodilaca pravosudnih funkcija

Nivo Institucija BoSnjak | Hrvat Srbin Ostali Muski Zenski
Sud BiH
Tuzilastvo BiH 1 1 2 0 4 0
Vrhovni sud y 1
FBiH
Tuzilastvo
FBiH 1 1 0 1 2 1
Visi privredni
1 1
sud
Vrhovni sud 1 1
RS
Republicko
tuzilagtvo RS 0 2 ! 0 ! 2
Kantonalni sud 3 4 3 0 3 7
tuzilastvo 9 6 4 4 13 10

Okruzni sudovi 1 0 5 0 3 3
Okruzni
privredni 1 2 2 0 2 3
sudovi
Okruzna tuzilastvo 2 1 10 0 5 8
tuzilastva
Opéinski sudovi 18 11 1 1 13 18
Osnovni sudovi 3 0 16 1 7 13
Apelacioni sud Apelacioni
Bréko distrikta 35 . 1 1
BiH
Osnovni sud
Bréko distrikta | Osnovni sud 1 1
BiH
Breko distrikt | 4 siastvo 0 0 1 0 1 0
BiH

UKUPNO 39 28 48 10 57 68
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2.4. Integritet nosilaca pravosudnih funkcija

Odjel za disciplinske postupke i etiku nosilaca pravosudnih funkcija (u daljem tekstu: Odjel za
disciplinske postupke i etiku), kao jedna od organizacionih jedinica u okviru Sekretarijata
VSTV-a BiH, nadlezan je za osiguranje dosljedne primjene i postivanja relevantnih propisa u
sljedeéim oblastima:

1. Pruzanje podrske disciplinskim komisijama VSTV-a BiH — Odjel za disciplinske
postupke i etiku pruza administrativhu, tehni¢ku i stru¢nu podrSku komisijama koje
vode disciplinske postupke protiv nosilaca pravosudnih funkcija, osiguravajuci
efikasnost i transparentnost tih procesa.

2. Kodeksi sudske i tuzilacke etike — Stalna komisija za etiku, integritet i odgovornost
sudija i tuzilaca uz stru¢nu i administrativhu podrsku Odjela za disciplinske postupke i
etiku prati primjenu etickih kodeksa i inicira mjere za jaCanje etickih standarda u
pravosudu, s ciliem unapredenja profesionalnog i moralnog integriteta sudija i tuzilaca.

3. Propisi o spreCavanju sukoba interesa — obezbjeduju uskladenost rada nosilaca
pravosudnih funkcija s pravilima o sukobu interesa, analizirajuci potencijalne slu¢ajeve
nespojivih funkcija i drugih oblika sukoba interesa koji bi mogli ugroziti nepristrasnost
pravosuda.

4. Provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u BiH — koordinira
i nadzire implementaciju strateSkih planova integriteta koji su klju¢ni za jaCanje
odgovornosti, profesionalizma i povjerenja javnosti u pravosudne institucije.

U okviru ovih nadleznosti Odjel za disciplinske postupke i etiku aktivno radi na unapredenju
nezavisnosti, nepristrasnosti, profesionalnosti, odgovornosti i stru¢nosti nosilaca pravosudnih
funkcija. Takoder, posebna paznja posvecéuje se promociji etiCkog i odgovornog ponasanja
sudija i tuzilaca, ¢ime se doprinosi jatanju povjerenja gradana u pravosudni sistem.

2.4.1. Etika, integritet i sukob interesa

VSTV BiH kontinuirano radi na jacanju profesionalnog ponasanja, transparentnosti i integriteta
sudija i tuzilaca. S tim ciliem poduzima dodatne preventivnhe mjere, uspostavlja nadzorne
mehanizme i primjenjuje politiku sankcionisanja, s posebnim fokusom na dosljedno provodenje
akata koje donosi u oblastima etike, integriteta i sukoba interesa.

Jedan od kljuénih aspekata ovih aktivnosti jeste stalno pracenje i evaluacija primjene kodeksa
sudijske i tuzilaCke etike, zakonskih propisa o spre€avanju sukoba interesa u pravosudu, kao
i planova integriteta u sudovima i tuzilaStvima. Posebna paznja posvecena je etiCkom
ponasanju sudija i tuzilaca te o€uvanju njihovog profesionalnog integriteta.

U okviru ovih napora, VSTV BiH provodi sistemsko prikupljanje i analizu podataka putem
LInstitucionalnih mehanizama i evidencija za provodenje Instrumenata za praéenje primjene
Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu”’. Ovi mehanizmi omogucavaju
pravovremenu identifikaciju potencijalnih nepravilnosti i unapredenje procesa osiguranja
nepristrasnog i transparentnog rada pravosudnih institucija.

Analiza podataka i kljuéni nalazi

S obzirom na strateSki znacaj etike i integriteta u pravosudu, realizacija reformskih ciljeva
provodi se kroz radna tijela VSTV-a BiH, uz tehnicku i struénu podrSku medunarodnih
projekata, putem kojih su osigurani medunarodna ekspertiza, dodatni resursi i mehanizmi za
ja€anje institucionalnih kapaciteta u borbi protiv korupcije te unapredenje profesionalnih
standarda u pravosudnim institucijama.

Analiza evidencija za 2024. godinu obuhvatila je podatke dostavljene iz 98 od ukupno 102
pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini. Ukupno je evidentirano 2.039 unosa rasporedenih
u Sest zasebnih kategorija:
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1. Evidencija dodatnih aktivnosti nosilaca pravosudnih funkcija — biljezi sve profesionalne
ili vanjske aktivnosti sudija i tuzilaca koje bi potencijalno mogle utjecati na njihov rad ili
predstavljati sukob interesa.

2. Evidencija o prijemu poklona nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenika — ukljuCuje
podatke o poklonima koje sudije, tuzioci i ostali primaju u toku obavljanja svoje
duznosti.

3. Evidencija o ostvarenom ex parte kontaktu nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenika
— dokumentuje slu€ajeve jednostranih komunikacija izmedu sudija, tuzilaca i stranaka
u postupku koje mogu utjecati na nepristrasnost sudskog ili tuzilackog rada.

4. Evidencija o istupima u javnosti nosilaca pravosudnih funkcija — odnosi se na javne
izjave i medijske nastupe sudija i tuzilaca, koje moraju biti u skladu s profesionalnim i
etiCkim standardima pravosuda.

5. Evidencija o prijavama i disciplinskim mjerama protiv osoblja pod nadzorom nosilaca
pravosudnih funkcija — prati disciplinske postupke protiv sluzbenika koji rade pod
nadzorom sudija i tuzilaca, ukljuCuju¢i prijave za povrede etiCkih i profesionalnih
standarda.

6. Evidencija o izuze¢ima nosilaca pravosudnih funkcija — biljezi sluCajeve u kojima su
nosioci pravosudnih funkcija izuzeti iz predmeta zbog moguceg sukoba interesa ili
drugih razloga koji mogu ugroziti nepristrasnost.

U poredenju s prethodnim godinama primjene ovih instrumenata, uo€en je porast broja unosa
u pojedine evidencije, iako podaci nisu dostavljeni za Cetiri pravosudne institucije. Ovakav
trend ukazuje na povecanu svijest pravosudnih institucija o zna€aju pracenja i prijavljivanja
relevantnih podataka, ali istovremeno i na potrebu za dodatnim unapredenjem metodologije
evidentiranja. Uspostavljeni mehanizmi i evidencije predstavljaju klju¢an alat za rukovodioce
pravosudnih institucija jer im omogucéavaju osiguranje nepristrasnosti u radu sudija i tuzilaca,
kao i unapredenje profesionalnih standarda u pravosudu. Pravovremeno i tatno evidentiranje
informacija ima kljuénu ulogu u spre€avanju sukoba interesa i jaCanju institucionalnog
integriteta.

Da bi sistem bio efikasan, neophodno je da pravosudne institucije dosljedno vode evidencije
propisane Instrumentima i da podatke evidentiraju odmah po nastanku relevantnih okolnosti.
Blagovremeno evidentiranje, uz redovnu analizu podataka, omogucava rukovodiocima
donosSenje odluka zasnovanih na ta¢nim i pouzdanim informacijama. Ovo je od posebnog
znaCaja za usmijeravanje pravosudnih institucija ka dosljednoj primjeni Smjernica za
spreCavanje sukoba interesa u pravosudu.

U narednom periodu, VSTV BiH ¢e nastaviti kontinuirano pracenje izvjeStaja pravosudnih
institucija s ciliem unapredenja procesa prikupljanja i analize podataka. Prioriteti u tom procesu
ukljuéuju:
— unapredenje taCnosti unosa i pravovremenog dostavljanja podataka, uz osiguravanje
da sve pravosudne institucije redovno dostavljaju potpune i precizne informacije;

— jaCanje dvosmjerne komunikacije izmedu VSTV-a BiH i pravosudnih institucija,
uklju€ujuci i Stalnu komisiju za etiku, integritet i odgovornost sudija i tuzilaca i Odjel za
disciplinske postupke i etiku , radi unapredenja razmjene informacija i zajednic¢kog
djelovanja na spre€avanju sukoba interesa i

— dalji razvoj instrumenata za praéenje, s ciliem osiguravanja joS efikasnije
implementacije Smjernica za spre€avanje sukoba interesa u pravosudu i unapredenja
njihove primjene u praksi.

Sistem povjerljivog savjetovanja u pravosudu BiH

VSTV BiH, odnosno Stalna komisija za etiku, integritet i odgovornost sudija i tuzilaca u saradniji
s medunarodnim projektima, provodi aktivnosti na realizaciji preporuke koja se odnosi na
uvodenje sistema povjerljivog savjetovanja. Uvodenje ovog sistema u skladu je s preporukom
broj XI Grupe drzava za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope (Group of States against
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Corruption) (u dalijem tekstu: GRECO), iznesenom u lzvjeStaju Cetvrtog kruga evaluacije o
Bosni i Hercegovini, kojom se preporuCuje ,znatno jacanje i dalje razvijanje povjerljivog
savjetovanja i namjenske prakti¢ne obuke o pitanjima etike i integriteta za sudije i tuZioce®“.

U posljednjem GRECO izvjestaju od novembra 2024. godine, ova preporuka je ocijenjena kao
.provedena na zadovoljavajuci nadin®.

S tim u vezi, VSTV BiH je donio Odluku o uspostavljanju povijerljivog savjetovanja u pravosudu
BiH, kojom je definisano da ovaj mehanizam ima preventivnu i edukativnu ulogu u rjeSavanju
etickih dilema i jacanju integriteta nosilaca pravosudnih funkcija. Radi detaljnijeg uredenja
izbora povijerljivih savjetnika, postupka savjetovanja, vodenja evidencija i izvjeStavanja, VSTV
BiH je usvojio Smjernice za uspostavu sistema povjerljivog savjetovanja koje su dostavljene
svim pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini.

U skladu s navedenim dokumentima od ukupno 102 pravosudne institucije u Bosni i
Hercegovini, izabrano je 28 povijerljivih savjetnika, od kojih 17 sudija i 11 tuzilaca. O
navedenom izboru povjerljivih savjetnika informisane su sve sudije i tuzioci u Bosni i
Hercegovini.

Planovi integriteta

S ciliem unapredenja procesa izrade planova integriteta i izvjeStavanja o njihovom provodeniju,
sredinom 2022. godine uvedeno je softversko rieSenje koje je pravosudnim institucijama
omogucilo sistematian unos, prac¢enje i analizu mjera, rizika, indikatora i drugih klju¢nih
elemenata planova integriteta, Cime je osigurana jednostavnija i efikasnija primjena
mehanizama za jaCanje integriteta u pravosudnim institucijama.

Uvodenje softverskog rjeSenja pratila je obuka koordinatora integriteta iz svih pravosudnih
institucija, s ciliem njihovog osposobljavanja za efikasno koristenje ovog alata. Pored toga,
institucijama je pruzana kontinuirana tehnicka i stru¢na podrska radi prevazilaZenja izazova
koji su se javljali tokom implementacije i prilagodavanja radu u novom sistemu.

Na sjednici VSTV-a BiH, odrzanoj 19. juna 2025. godine, usvojeni su Godisnji izvjestaj o
provodenju planova integriteta u pravosudnim institucijama za 2024. godinu (u daljem tekstu:
Godisnji izvjestaj), kao i Preporuke pravosudnim institucijama za dalji proces provodenja
planova integriteta (u daljem tekstu: Preporuke). Ovi dokumenti pruzaju detaljan pregled
statistickih podataka o ostvarenim rezultatima, identifikovanim izazovima i konkretnim
preporukama za unapredenje procesa u narednom periodu, te predstavljaju vaZzan element u
institucionalizaciji mehanizama za ja€anje integriteta.

Usvojeni Godisnji izvjeStaj dostavljen je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, kao i nadleznim ministarstvima pravde, dok su Preporuke upuéene svim
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini. Takoder, izvjestaj je objavljen i na web-
stranici VSTV-a BiH, ¢ime je uc€injen dostupnim i Siroj javnosti.

2.4.2. Osnivanje i rad Odjela za provodenje postupka po izvjeStajima

Odjel za provodenje postupka po izvjestajima Sekretarijata VSTV-a BiH zapoc€eo je s radom
2. juna 2025. godine ¢ime su se stekli formalni uslovi za podnoSenje i provjeru izvjestaja o
imovini i interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a BiH, prema reformisanom sistemu,
normativno uredenom izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH iz 2023. godine, a kojima
je prvi put detaljno i sveobuhvatno ureden postupak podnoSenja, provjere i obavezne javne
objave izvjestaja o imovini i interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a BiH, kao i nadleznosti
Odjela u provodenju takvog postupka provjere.

Odjel je formalno osnovan Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH iz 2023.
godine i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-u BiH,
broj:14-02-2-1640-3/2025 od 29.5.2025. godine, kao organizaciona jedinica unutar
Sekretarijata VSTV-a BiH. Kao dio Sekretarijata VSTV-a BiH, Odjel je ukloplijen u ukupnu
institucionalnu strukturu institucije. Finansiranje Odjela osigurano je kroz zahtjev za dodjelu
budzZetskih sredstava koji se usvaja na nivou institucije VSTV-a BiH. Odjel ucestvuje u
postupku srednjoro¢nog i godiSnjeg finansijskog planiranja, u svojstvu organizacione jedinice

55 | strana



JAVNO
Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

Sekretarijata. Odjelom samostalno rukovodi Sef Odjela, koji za svoj rad odgovara direktno
predsjedniku VSTV-a BiH.

Rad Odjela zasniva se na principima zakonitosti, nezavisnosti, odgovornosti i transparentnosti
u radu.

Na kraju 2025. godine u Odjelu je bilo zaposleno osam osoba, kako slijedi:
1. Sef Odjela
2. Zamijenik Sefa Odjela (jedan izvrsilac)
3. Pravni savjetnik (jedan izvrsilac)
4. Strucni savjetnik (jedan izvrsilac)
5. Strucni saradnik/analitiCar (Cetiri izvrSioca)

Postupak zaposljavanja u Odjelu proveden je u prvoj polovini 2025. godine, u skladu s
pravilima konkursne procedure u drzavnoj sluzbi. Postupak su nadzirali vanjski stru¢njaci
Programa vanjskog praéenja rada Odjela, te o proceduri i izboru kandidata izdale Prvi i Drugi
periodi¢ni izvjestaj, koji su dostupni na web-stranici VSTV-a BiH.'? Ukupna procedura
ocijenjena je pravicnom, transparentnom i zasnovanom isklju€ivo na rezultatima kandidata.
Tokom konkursne procedure, a u skladu s odredbom ¢lana 86f. stav (7) Zakona o VSTV-u
BiH, svi zaposlenici Odjela prosli su sigurnosnu provjeru u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 54/05 i 12/09), i to za kategoriju tajnih podataka ,VRLO
TAJNO*, §to predstavlja najvisi stepen sigurnosne provjere.

U skladu s odredbom c¢lana 86f. stav (6), VSTV BiH je osigurao preduslove za rad Odjela,
pobrinuvsi se za sigurnost i povjerljivost informacija, komunikacije i drugu bitnu infrastrukturu.
Odjel je smjesten u dvije zasebne kancelarije, ¢ime je osigurana potrebna diskrecija i
efikasnost rada. Posebna paznja posvecena je Cuvanju dokumentacije koja se odnosi na
imovinske kartone podnosilaca izvjeStaja. Dokumentacija se Cuva u personalnim dosjeima koji
su smjesteni unutar jedne od kancelarija Odjela. Sva dokumentacija smjestena je u posebnim
ormarima sa sigurnosnim bravama.

Odjel je u potpunosti opremljen raCunarskom i tehnickom opremom, neophodnom za rad
Odjela. Na Odjel se u cijelosti primjenjuju politike i standardi VSTV-a BiH koji se ti¢u
uskladenosti sa standardom ISO/IEC 27001:2022 koji se odnosi na informacijsku sigurnost.

2.4.3. Program vanjskog prac¢enja

Uporedo s pogetkom rada Odjela, po&eo je s radom i Program vanjskog praéenja. Clanom
86h. Zakona o VSTV-u BiH propisano je da VSTV BiH angazuje vanjske stru¢njake, koji imaju
savjetodavnu ulogu. Njihova nadleznost je da prate rad Odjela u vezi s prikupljanjem,
provjerom i objavljivanjem izvjeStaja, kao i da prate cjelokupno funkcionisanje Odjela i
disciplinske postupke pokrenute na osnovu rezultata provjere izvjestaja.

Program vanjskog prac¢enja uspostavljen je kao medunarodna monitoring operacija, u saradniji
s Delegacijom Evropske unije u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: DEU), koja finansira
Program putem tehniCke podrSke Expertise France, francuske drzavne agencije za
medunarodnu saradnju. Tim trenutno broji dva stru€njaka i osoblje podrSke sacinjeno od viseg
medunarodnog pravnog savjetnika (jedan izvrsilac), finansijskih analitiCara (dva izvrSioca),
prevodilaca (dva izvrSioca) i administrativnog asistenta/prevodioca (jedan izvrsilac).

Odjel je u svemu uspostavio veoma dobru i blisku saradnju s Programom vanjskog pracenja,
prema navedenom pravnom okviru. Struénjacima je omoguéen pristup cjelokupnoj
dokumentaciji Odjela, uz uspostavljeni protokol postupanja, s ciliem ispunjavanja standarda
sigurnosti postupanja s li€nim podacima. Saradnja se zasniva na kontinuiranoj komunikaciji i
zajednickom analiziranju znacajnih pitanja za rad Odjela, kada je to potrebno. Program vrsi
nezavisno pracenje rada i postupaka provjere izvjeStaja, ali ujedno obavlja i svoju

12 https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/kategorije-vijesti/1198/125761/126517
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savjetodavnu ulogu, pomazuci Odjelu da prepozna aktuelne izazove i pronade rjeSenja. Treci
periodiCni izvjesStaj koji su objavili vanjski stru¢njaci ukazuje na obostrano zadovoljstvo
saradnjom i kredibilitet uspostavljenog sistema.®

2.4.4. Transparentnost

Transparentnost je sustinski princip koji je utjelovljen u nacin na koji Odjel provodi zakonom
propisane nadleznosti.

U skladu s ¢lanom 86a. stav (1) Zakona o VSTV-u BiH, svi izvjeStaji o imovini i interesima
objavljuju se na internet-stranici VSTV-a BiH, s ciliem ja¢anja integriteta, transparentnosti i
povjerenja javnosti u rad pravosuda, te radi spreCavanja sukoba interesa i drugih nedopustenih
uticaja u vrSenju funkcije u pravosudu. Zakon propisuje i koji podaci iz izvjeStaja nece biti
objavljeni. U izvjestajnom periodu Odjel je poCeo s objavom izvjeStaja u okviru postupka
provjere izvjestaja. U pravilu, nakon zavrSetka formalne provjere izvjestaja, izvjestaji se unose
u bazu Modula za imovinske kartone (u daljem tekstu: MIK) i objavljuju na web-stranici, bududi
da MIK ima razvijen modul za automatizovanu objavu izvjeStaja. Dinamika objave bila je
uslovljena dinamikom postupaka provjere.

Na dan 31.12.2025. godine na web-stranici VSTV-a BiH objavljeno je 126 izvjestaja o imovini
i interesima za 2024. godinu.

Odjel je uspostavio i sistem prijava nepravilnosti u izvjeStajima koju, u skladu s ¢lanom 86g.
stav (2) Zakona o VSTV-u BiH, moze podnijeti svako fizi¢ko i pravno lice. Svako lice koje
smatra da su pojedini navodi u izvjesStaju sudije, tuzioca ili lana VSTV-a BiH netacni, moze
putem posebne e-mail adrese (prijava.nepravilnosti@pravosudje.ba) podnijeti obrazloZzenu
prijavu. Ukoliko prema ocjeni Odjela prijava ispunjava standarde obrazlozene prijave, Odjel
moze otvoriti dodatnu provjeru izvjestaja u dijelu na koji prijava ukazuje.

Od pocetka rada Odjela do 31.12.2025. Odjel je zaprimio Cetiri prijave nepravilnosti podnesene
od strane fizickih lica.

2.4.5. Najvaznije aktivnosti

Pocetak prvog izvjestajnog perioda i prikupljanje izvjestaja

S pocetkom rada Odjela (2. juna 2025. godine) stekli su se formalni uslovi za podnosenje i
provjeru izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a BiH. Odjel je, u
saradnji s Odjelom za IKT, odmah pristupio prilagodavanju MIK softvera i elektronskog
obrasca novousvojenim izmjenama i dopunama Pravilnika u vezi s izvjeStavanjem. Dana 9.
juna 2025. godine VSTV BiH je uputio dopis svim sudijama, tuziocima i ¢lanovima VSTV-a
BiH, da podnesu izvjestaje o imovini i interesima za 2023. i 2024. godinu. Odjel je o nadinu i
rokovima prikupljanja izvjeStaja obavijestio i one sudije i tuzioce kojima je u meduvremenu
prestao mandat, a koji su bili u obavezi podnijeti izvjestaj, u skladu s odredbom ¢lana 86. stav
(8) Zakona o VSTV-u BiH, a €iji su azurni kontakt podaci bili dostupni instituciji VSTV-a BiH.

Kao rok za dostavljanje izvjeStaja odreden je 9.9.2025. godine.

U meduvremenu, udruzenja sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini reagovala su prema VSTV-
u BiH i Agenciji za zastitu liénih podataka u BiH (u daljem tekstu: Agencija), te su, izmedu
ostalog, zahtijevali da VSTV BiH obustavi praksu elektronskog popunjavanja obrasca
izvjeStaja, do osiguravanja potpisivanja izvjeStaja elektronskim potpisom, pozivajuéi se na
dosljednu implementaciju rieSenja Agencije iz januara 2025. godine. Stoga je Odjel prekinuo
praksu koriStenja elektronskog obrasca i u funkciju stavio Excel verziju obrasca izvjestaja.

Do isteka roka za podnoSenje izvjeStaja Odjel je svakodnevno pruzao podrSku obveznicima
podnosenja izvjestaja, vrdio zaprimanje i evidentiranje izvjeStaja te zapoCeo s provodenjem
provjera izvjesStaja koji su prioritet za postupanje. Prilikom zaprimanja i evidentiranja izvjestaja,
Odjel se susreo s velikim izazovom obrade izuzetno obimne poste, koji je bio manuelan.

13 https://vstv.pravosudije.ba/vstvfo-api/vijest/download/154209
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Izvjestaji za 2024. godinu prolaze postupak provjere propisan Zakonom o VSTV-u BiH, dok ¢e
se izvjestaji za 2023. godinu evidentirati, katalogizirati i objaviti na web-stranici VSTV-a BiH,
ukoliko je podnosilac dao saglasnost za objavu, kako je to bila praksa prije usvajanja Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH iz 2023. godine. Svi izvjestaji jednog
podnosioca iz ranijih godina mogu biti koriSteni u postupku provjere izvjestaja iz 2024. godine,
ukoliko je potrebno da se utvrdi tacnost podataka u aktuelnom izvjestaju.

Saradnja s institucijama, organizacijama i drugim pravnim licima

Uspostavljanje saradnje s institucijama, organizacijama i drugim pravnim licima iz CEijih
evidencija Odjel treba prikupiti podatke za dodatnu provjeru izvjeStaja bila je prioritetna
aktivnost po samoj uspostavi Odjela. Uz snaznu podrSku i inicijativu rukovodstva institucije,
Odjel je ve€ u junu mjesecu poceo s potpisivanjem sporazuma o saradniji, kojim su precizirani
uslovi i nacin razmjene podataka, obim podataka koji se razmjenjuje, kao i preuzeta obaveza
za razvijanje elektronskog nacina razmjene podataka putem web-servisa, tamo gdje je to
moguce.

U 2025. godini ukupno je potpisano 19 sporazuma o saradnji, od kojih se vecina odnosi na
institucije na nivou BiH, Federacije BiH i bankarski sektor. Medutim, potrebno je naglasiti da
bez obzira na postojanje sporazuma sve institucije, na svim nivoima vlasti, dostavljaju podatke
Odjelu, samo na osnovu zakonske obaveze, koja je nedvosmislena.

Tabela 3: Pregled zaklju€enih sporazuma o saradnji

R.br. | INSTITUCIJA
INSTITUCIJE BOSNE | HERCEGOVINE
1. Centralna banka BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH -
IDDEEA

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Sl A

Uprava za indirektno oporezivanje u BiH
INSTITUCIJE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Poreska uprava Federacije BiH

Finansijsko informati¢ka agencija FBiH

Federalno ministarstvo pravde (E-grunt)

Agencija za bankarstvo FBiH

© | N |o &

Agencija za nadzor osiguranja FBiH

—
©

Registar vrijednosnih papira FBiH

BRCKO DISTRIKT BiH

11. | Komisija - Povjerenstvo za papire od vrijednosti BD BiH
12. | Direkcija za finansije BD BiH

BANKARSKI SEKTOR

13. | Intesa Sanpaolo Banka d.d. BiH

14. | Sparkasse Bank d.d. Sarajevo
15. | Razvojna banka FBIH

16. | Union banka d.d. Sarajevo

17. | UniCredit Bank d.d. Mostar
18. | Addiko Bank d.d. Sarajevo
SEKTOR OSIGURANJA
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‘ 19. ‘ Adriatic osiguranje d.d.

Direktni pristup evidencijama, u skladu s ¢lanom 86c¢. stav (5) Zakona o VSTV-u BiH omogucile
su Centralna banka Bosne i Hercegovine i Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine — IDDEEA, s obzirom na to da se ove dvije institucije
nalaze na naprednom stepenu digitalnog razvoja i od ranije posjeduju tehnicka rjeSenja, Cije
su koristenje omogucile i Odjelu. S drugim institucijama razmjena podataka se odvija putem
poste i/ili elektronske poste. Ovakav nacin razmjene podataka zahtijeva odredeno vrijeme,
koje direktno utjeCe i na dinamiku provjera.

Metodologija rada i kriteriji rizika

Metodologija rada i postupka provjere i analize podataka iz izvjeStaja klju¢ni je dokument
Odjela u kojem je detaljno razraden i opisan postupak formalne, redovne i dodatne provjere
izvjestaja. Naime, Zakon o VSTV-u BiH i Pravilnik u vezi s izvjeStavanjem propisali su definicije
svake od faze provjera, odnosno njihov sadrzaj, postupak i rokove. Medutim,
operacionalizacija ovog postupka zahtijevala je dodatnu razradu kriterija i procedura.
Dokument se oslanja na ekspertizu jednog od vodecih struénjaka gosp. Tilmana Hoppea,
kojeg je DEU angaZovala da, izmedu ostalog, pruza podrSku VSTV-u BiH prilikom uspostave
reformisanog sistema provjere izvjestaja o imovini i interesima, a posebno u dijelu koji se
odnosi na metodu izraCuna omjera finansijskih priliva i odliva.

Na sjednici VSTV-a BiH 9. i 10. jula 2025. godine Odjel je VSTV-u BiH predstavio Okvir
metodologije rada i postupka provjere i analize podataka iz izvjeStaja o imovini i interesima
sudija, tuzilaca i ¢lanova VVSTV-a BiH (u daljem tekstu: Okvir metodologije). Nakon
razmatranja od strane Vijeca, a u skladu s principom nezavisnosti u vrSenju poslova iz svoje
nadleznosti, Odjel je usvojio Metodologiju rada i postupka provjere i analize podataka iz
izvjeStaja o imovini i interesima sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a BiH (u nastavku:
Metodologija). Ujedno, Odjel je donio i kriterije rizika, koji predstavljaju okolnost ili skup
okolnosti na osnovu kojih se provodi dodatnha provjera izvjestaja i sacinjavaju prioriteti za
provodenje provjera.

Uspostavljanje registra izvjestaja i standardnih operativnih procedura

U skladu sa zakonskom obavezom Odjel je uspostavio registar izvjestaja o imovini i interesima
u fizickom i elektronskom obliku. Nakon unosa u MIK softver izvjestaji su pohranjeni u bazi
podataka. Svi izvjeStaji se Cuvaju u skladu sa zakonskim rokovima o Cuvanju izvjestaja.
Izvjestaji sudija, tuzilaca i ¢lanova VSTV-a BiH kojima je prestao mandat briSu se iz registra
po proteku od 10 godina od prestanka mandata, izuzev ako VSTV BiH ili bilo koji drugi organ
ne provodi postupak u kojem koristi konkretni izvjestaj ili priloge uz izvjestaj.'* Po isteku roka
od 3 godine nakon prestanka mandata, izvjestaji sudija, tuZilaca ili €lanova VSTV-a BiH nece
biti dostupni javnosti.

Takoder, Odjel je uspostavio pomocne evidencije: 1) obveznika podnosenja izvjesStaja za
tekuci izvjestajni ciklus i 2) evidenciju pristiglih izvjestaja, koja omogucava cjelovit pregled
postupanja po svakom izvjestaju (klasifikovanje po grupama prioriteta, rokove u predmetima,
fazu provjere u kojoj se izvjeStaj nalazi, da li je izvjeStaj objavljen te da li u izvjeStaju postoji
izjava ¢lana domacinstva koji odbija dati podatke, Sto predstavlja kriterij rizika).

Odjel je uspostavio standardne operativne procedure (engl. Standard Operative Procedure)
koje se odnose na:

1. Provodenje formalne, redovne i dodatne provjere;

2. Postupak po prijavama neta¢nosti navoda u izvjestaju;

3. Postupanje s postom;

4. Proceduru izuzec¢a u slu¢aju sukoba interesa zaposlenika Odjela.

14 Clan 86e. stav (2) Zakona o VSTV-u BiH
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Provodenje postupka provjere

Odjel je, odmah po usvajanju Metodologije, poeo s provodenjem postupaka provjere
izvjeStaja. Provjere se provode prema rasporedu provjera — grupama prioriteta, koje je Odjel
predlozio, a VSTV BiH usvojio na sjednici odrzanoj 9. i 10. jula 2025. godine.

Tabela 4: Grupe prioriteta za provjeru izvjestaja

NAZIV OPIS GRUPE PRIORITETA
GRUPA 1 Clanovi VSTV-a BiH

GRUPA 2 Nosioci pravosudnih funkcija imenovani od 1.3.2025. godine ne mogu
preuzeti duZnost do okon€anja dodatne provjere s pozitivhim ishodom

GRUPA 3 Nosioci pravosudnih funkcija imenovani od 23.9.2023. godine, stupili na
duznost, s obavezom naknadnog provodenja dodatne provjere po
formiranju Odjela

GRUPA 4 Nosioci pravosudnih funkcija koji obavljaju funkciju

GRUPA 5 Nosioci pravosudnih funkcija kojima je prestao mandat, a imaju obavezu
podnos$enja izvjestaja

U skladu s postupkom utvrdenim Zakonom o VSTV-u BiH, Pravilnikom u vezi s izvjeStavanjem
i Metodologijom, provjera izvjestaja vrsi se putem formalne, redovne i dodatne provjere. U fazi
formalne provjere provjerava se da li je izvjeStaj blagovremeno dostavljen, te da li je potpuno
i pravilno popunjen. U fazi redovne provjere vrSi se izracun odnosa finansijskih priliva i
finansijskih odliva onih podataka koji su navedeni u izvje$taju. U fazi dodatne provjere vrsi se
provjera taCnosti podataka navedenih u izvjestaju, njihovim uporedivanjem s naknadno
prikupljenim podacima iz javnih i drugih registara, odnosno podacima pribavljenim od strane
fiziCkih i pravnih lica. Svi izvjestaji prolaze faze formalne i redovne provjere, a samo oni
izvjestaji u kojima je identificiran jedan ili viSe kriterija rizika upucuju se u dodatnu provjeru.

Krajem oktobra 2025. godine, Odjel je, nakon potpunog uredivanja podataka u registru
pristiglih izvjesStaja, sacinio Plan rada Odjela za period 1.11.2025. godine do 31.3.2025.
godine. Planom je utvrdena projekcija dinamike provodenja postupka provjere i utvrdeni ciljevi
za tekuci izvjestajni ciklus. Evaluacija plana rada vrsit ¢e se periodi¢no, kao i njegova revizija.

Prema evidenciji Odjela za imenovanje i napredovanje za 2024. godinu, koju je preuzeo Odjel,
ukupan broj obveznika podnoSenja izvjeStaja o imovini i interesima, do isteka roka za dostavu
(9.9.2025. godine) bio je 1.528, od kojih je 1.410 obveznika ispunilo obavezu u roku, dok 118
obveznika nije dostavilo izvjestaj. Od izvjeStaja koji nisu dostavljeni u roku, 31 izvjeStaj se
odnosi na aktivne nosioce pravosudnih funkcija i 87 izvjestaja na nosioce pravosudnih funkcija

¢iji je mandat zavrSen u periodu 2023-2025. godina. Dakle, 2% aktivnih nosilaca pravosudnih
funkcija nije dostavilo izvjestaj o imovini i interesima za 2024. godinu u predvidenom roku.

Ukupan broj obveznika podnoSenja li¢nih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, do isteka roka
za dostavu (9.9.2025. godine) bio je 1.525, od kojih je 1.393 obveznika ispunilo obavezu u
roku, dok 132 obveznika nisu dostavili izvjestaj (49 aktivnih i 83 nosioca pravosudne funkcije

Ciji je mandat zavrSen). Dakle, 3% aktivnih nosilaca pravosudnih funkcija nije dostavilo li¢ni
finansijski izvjestaj za 2023. godinu u predvidenom roku.
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Grafikon 6: Izvjestaji o imovini i interesima za 2024. godinu i liéni finansijski izvjeStaji za 2023.
godinu dostavljeni u roku

2024. 2023.

m Dostavljeno u roku  m Nije dostavljeno u roku m Dostavljeno u roku  mNije dostavljeno u roku

8% b

Do 31.12.2025. godine izvjestaj za 2024. godinu nije dostavilo 72 obveznika (7 aktivnih i 65
nosilaca pravosudne funkcije Ciji je mandat zavrSen), dok za 2023. godinu izvjestaj nije
dostavilo 68 obveznika (8 aktivnih i 60 nosilaca pravosudne funkcije Ciji je mandat zavrsen).
Na osnovu predstavljenih podataka vidimo da manje od 1% aktivnih nosilaca pravosudnih
funkcija nisu dostavili izvjestaj o imovini i interesima za 2024. godinu, odnosno li¢ni finansijski

izvjestaj za 2023. godinu.

Grafikon 7: lzvjestaji o imovini i interesima za 2024. godinu i li€ni finansijski izvjestaji za 2023.
godinu dostavljeni do 31.12.2025. godine

2024. 2023.

m Dostavljeno do 31.12.2025. m Nije dostavljeno do 31.12.2025. m Dostavljeno do 31.12.2025. m Nije dostavljeno do 31.12.2025.

5% 4%
95% 96%

Kao $to je naznaceno ranije, nosioci pravosudnih funkcija imenovani nakon 1.3.2025. godine
ne mogu stupiti na duznost bez okon&ane dodatne provjere s pozitivhim ishodom, a u skladu
s Clanom 86. stav (9) Zakona o VTSV-u BiH. Imajuéi to u vidu Odjel je sacinio raspored
provjera, s grupama prioriteta, s obzirom na to da je u periodu od 1.3.2025. godine do
31.12.2025. godine imenovano 125 nosilaca pravosudnih funkcija, od kojih je samo 5
imenovano na isti ili nizi nivo sudova/tuzilastava, Sto u skladu s Pravilnikom u vezi s
izvieStavanjem ne predstavlja napredovanje, a jedan imenovani kandidat je odustao od
imenovanja. To znaci da je za 119 imenovanih kandidata u posmatranom periodu potrebno
okon¢ati dodatnu provjeru s pozitivnim ishodom kako bi preuzeli funkciju.
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Na dan 31.12.2025. godine Odjel je okoncao 69 predmeta od ¢ega su 42 predmeta u dodatnoj
provjeri. U toku je dodatna provjera u 52 predmeta.

Iz Grupe 1 okonc¢ano je 11 predmeta u dodatnoj provijeri i 3 predmeta u redovnoj provijeri, svi
s pozitivnim rezultatom. 1z Grupe 2 okon¢an je 31 predmet u dodatnoj provjeri, 30 predmeta s
pozitivnim rezultatom i 1 predmet s negativnim rezultatom, dok je iz Grupe 4 i Grupe 5
okonc¢ano 24 predmeta u redovnoj provjeri, svi s pozitivhim rezultatom.

Tabela 5: Okonc¢ani predmeti prema grupama prioriteta

G Broj dostavljenih Broj okoncanih
rupa Vrst . viestai q . q o
foriteta rsta provjere izvjeStaja na dan provjera na dan o
P 31.12.2025. 31.12.2025.
Grupa 1 Dodatna/Redovna 15 14 93%
Grupa 2 Dodatna 112 31 28%
Grupa 3 Dodatna 145 0 0%
Grupa 4 Redovna 1198 23 2%
Grupa 5 Redovna 62 1 2%
Ukupno 1532 69 /

Kako je ranije navedeno, Odjel je donio Plan rada za period 1.11.2025-31.3.2026. godine, s
ciliem efikasnog planiranja i kontinuiranog praéenja dinamike rada. Plan rada ¢e biti revidiran
periodi¢no, na osnovu zapazanja koja proistiCu iz pracenja ostvarenih rezultata.

Saradnja s Uredom disciplinskog tuzioca i nadleznim organima

Zakonom o VTSV-u BiH propisana je nadleznost Ureda disciplinskog tuzioca VSTV-a BiH (u
daljem tekstu: UDT) da postupa na osnovu informacije Odjela o provedenoj kontroli izvjestaja
s negativnim ishodom. Dakle, ukoliko rezultat provjere izvjeStaja ukazuje na sumnju na bilo
koju od nepravilnosti propisanu ¢lanom 86c¢. stav (8), Odjel obavjeStava UDT i dostavlja
cjelokupnu dokumentaciju koja je proizasla iz provjere. Ako UDT utvrdi da, na osnovu
prikupljene dokumentacije, postoji standard dokazivanja disciplinskog prekrsaja, podnijet ce
disciplinsku tuzbu protiv sudije, tuzioca ili ¢lana VSTV-a BiH.

Dana 13.10.2025. godine Odjel je UDT-u dostavio informaciju o obveznicima, aktivnim
nosiocima pravosudne funkcije koji nisu dostavili izvjeStaje za 2024. i 2023. godinu ili su
izvjestaje dostavili van roka. Po upitu UDT-a Odjel je 3.11.2025. godine dostavio pojedinacne
informacije i cjelokupnu dokumentaciju za ukupno 14 osoba koje do tog momenta nisu
dostavile izvjestaj, a koje Ce biti prioritet za dalje postupanje UDT-a.

Na dan 31.12.2025. godine protiv Sest aktivnih nosilaca pravosudnih funkcija pokrenut je
disciplinski postupak zbog disciplinskog prekrsaja iz ¢lana 56. stav (1) tacka l) i ¢lana 57. stav
(1) tacka 1) Zakona o VSTV-u BiH: ,krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjestaja o
imovini i interesima®“.

U izvjeStajnom periodu Odjel nije utvrdio nepravilnosti ili sumnju na nepravilnosti u izvjeStajima
u skladu s ¢lanom 86¢. stav (8), radi kojih bi predmete uputio UDT-u po ovom oshovu.
Medutim, u okviru dva predmeta koji su okon€ani s pozitivnim rezultatom, podnosioci izvjestaja
su naveli podatke u izvjeStaju koji upuéuju na moguci sukob interesa ili funkciju koja je
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nespojiva s funkcijom sudije/tuzioca. Naime, s obzirom na to da su podaci transparentno
navedeni u izvjestaju, u takvim sluCajevima ne postoji niti jedna od nepravilnosti izvjeStaja
propisana ¢lanom 86c¢. stav (8), ali postoji potreba za razmatranjem predmeta od strane UDT-
a. Stoga je Odjel postupio po odredbi ¢lana 86d. stav (8), koja ga obavezuje da podatke do
kojih je doSao u provjeri dostavi nadleznom organu ili drugom pravnom licu, kada je to potrebno
radi provodenja mjera iz nadleznosti tog organa, te su oba predmeta upué¢ena UDT-u.

Odjel je postupao po istom osnovu kada je u predmetima koji su okon¢ani pozitivnom ocjenom
uocio sumnju na prekrSaje iz oblasti poreza, te je u dva predmeta dostavio podatke nadleznim
poreznim upravama. Prilikom provjere izvjeStaja uoCeno je da jedan broj podnosilaca izvjeStaja
nema prijavljeno prebivaliste u skladu sa Zakonom o prebivalistu i boravistu drzavljana BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 31/01, 56/08 i 58/15), odnosno da ne obavjeStavaju nadlezne
organe o faktic¢koj promjeni prebivali$ta. Odjel vodi evidenciju ovih podnosilaca izvjestaja, koju
¢e u narednom periodu proslijediti nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova.

2.5. Ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija

Zakonom o VSTV-u BiH, ¢lan 17. tacka 22) propisano je da VSTV BiH ,utvrduje kriterije i
proceduru za ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca®. Ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih
funkcija u sudovima i tuzilastvima provodi se jednom godi$nje shodno kriterijima VSTV-a BiH.

Ocjene rada za posljednje tri godine obavezno se koriste za procjenu struénosti kandidata u
postupku imenovanja u skladu s Poslovnikom VSTV-a BiH.

VSTV BiH nadzire primjenu kriterija u sudovima i tuzilaStvima, donosi uputstva i daje
tumacenja u pogledu pitanja koja se tiCu njihove primjene. Takoder verificira godiSnje ocjene
rada za sve nosioce pravosudnih funkcija €iji je rad ocijenjen, ukoliko VSTV BiH prethodno
utvrdi da su kriteriji pravilno primijenjeni u svakom pojedinacnom postupku ocjenjivanja. VSTV
BiH usvaja materijale (obrasci, izvjeStajne tabele itd.) na kojima se provodi postupak
ocjenjivanja u pravosudnim institucijama.

U okviru nadzora nad primjenom kriterija, VSTV BiH usvaja analizu postupka ocjenjivanja rada
nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilaStvima za prethodnu kalendarsku godinu,
nakon S$to pravosudne institucije okonCaju postupak ocjenjivanja, te nakon $to VSTV BiH
verifikuje godiSnje ocjene rada i odlu¢i po prigovorima nosilaca pravosudnih funkcija na
godisnju ocjenu rada. Analiza postupka ocjenjivanja pruza uvid u stanje u vezi s podacima o
ocjenama rada i predstavlja osnov za poduzimanje mjera s ciljem unapredenija kriterija i njihove
primjene.

Proces ocjenjivanja rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija za 2024. godinu je proveden
na navedeni nacin tokom prva dva mjeseca u 2025. godini, u skladu s kriterijima za ocjenjivanje
rezultata rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima u BiH koji su objavljeni
u ,Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 85/22.

U 2024. godini ocijenjen je rad 1.338 nosilaca pravosudnih funkcije u sudovima i tuzilastvima.
Za 146 nosilaca pravosudnih funkcija nije utvrdena ocjena rada za 2024. godinu — zbog
prestanka rada u pravosudu (penzija, ostavka) ili zbog toga $to je nosilac pravosudne funkcije
obnasao tu funkciju u trajanju kracéem od 6 mjeseci (zbog duzeg bolovanja ili usljed imenovanja
na duznost nakon 30.06. — tzv. novoimenovani sudija ili tuzilac).

Tokom 2025. godine ukupno 24 nosioca pravosudne funkcije u sudovima i tuzilaStvima je
uloZilo prigovor na ocjenu rada za 2024. godinu: 13 nosilaca pravosudne funkcije u sudovima
i 11 nosilaca pravosudne funkcije u tuzilastvima. VSTV BiH je odluio o navedenim
prigovorima, na nacin da su za 19 prigovora donesene odluke kojima se prigovor odbija u
cijelosti kao neosnovan, za 4 prigovora su donesene odluke kojima se prigovor djelimi¢no
uvazava i za 1 prigovor donesena je odluka kojom je prigovor odbacen kao nepotpun.

VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 18.12.2024. godine usvojio nove kriterije za ocjenjivanje rada
nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuziladtvima u Bosni i Hercegovini. Kriteriji su
objavljeni 27.12.2024. godine u ,Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 90/24 i stupili su na snagu
danom njihovog objavljivanja. Novi kriteriji se primjenjuju na pracenje rada nosilaca
pravosudnih funkcija od pocetka 2025. godine. Predsjednici sudova i glavni tuZioci ¢e ocijeniti
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rad nosilaca pravosudnih funkcija prema ovim kriterijima po¢etkom 2026. godine, u roku od 90
dana po zavr$etku 2025. godine.®

Usvajanjem novih kriterija uvedeno je analiticko ocjenjivanje u sistem ocjenjivanja rada
nosilaca pravosudnih funkcija. U pitanju je kvalitativni element ocjene rada (,Analiticka ocjena
tuzilaca“ i ,Analiticki kvalitet rada i odluka sudija") koji ¢e omoguciti bolju ocjenu strucnih
sposobnosti svakog sudije i tuzioca. Na ovaj nacin zapocCeta je reforma sistema ocjenjivanja
koji se do sada zasnivao pretezno na ocjeni rezultata prema kvantitativnim pokazateljima.
Navedena reforma je poduzeta nakon $to su prihvacene preporuke struCnjaka koje je
angazovala Evropska komisija za izradu ,Stru¢ne analize (Peer Review) o ocjenjivanju rada
sudija i tuzilaca“ iz 2017. godine, koji su sugerisali da je potrebno ojacati kriterije kvaliteta u
sistemu ocjenjivanja.

Radi osiguranja provodenja odredbi Kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija
u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini, u pogledu nasumi¢nog odabira predmeta kao
jednog od izvora informacija za utvrdivanje analiticke ocjene sudija i tuzilaca, VSTV BiH je na
sjednici odrzanoj 9. i 10.7.2025. godine usvojio uputstva o algoritmu za nasumican odabir
predmeta za analiticko ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i
tuzilastvima.

Pored navedenog, VSTV BiH je na sjednici koja je odrzana 9. i 10.4.2025. godine usvojio
uputstva za primjenu kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i
tuzilastvima u BiH. Osnovni cilj uputstava za primjenu kriterija za ocjenjivanje rada nosilaca
pravosudnih funkcija u sudovima i tuzilastvima je da se osigura jedinstvena primjena Kriterija
za ocjenjivanje rada nosilaca pravosudnih funkcija u sudovima i tuziladtvima u BiH od strane
ocjenjivaCa, odnosno da se osigura okvir da ocjenjivaci provedu adekvatnu analizu rada i
potpuno dokumentovanje relevantnih informacija i pokazatelja na osnovu kojih je izvrSena
dodjela bodova nosiocu pravosudne funkcije po pojedinim elementima ocjene rada.

VSTV BiH je, u saradnji sa projektom EU4Justice, u oktobru i novembru 2025. godine, odrzao
radionice o provodenju analitickih kriterija za ocjenjivanje rada sudija. Na predmetnim
radionicama su prisustvovali Clanovi VSTV-a BiH, inostrani strunjaci koje je angazovao
projekt EU4Justice, te predstavnici sudova i tuzilaStava u BiH .

2.6. Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija

U sklopu svojih nadleznosti u domenu edukacije sudija i tuzilaca, VSTV BiH je u 2025. godini
kao i svih prethodnih godina, provodio brojne aktivnosti.

Tako je na sjednici odrzanoj 15. i 16. januara 2025. godine VSTV BiH razmotrio programe
pocetne obuke i stru¢nog usavrSavanja sudija i tuzilaca za 2025. godinu, te donio odluku o
odobravanju istih u okviru koje je donio i odluku o opéim i posebnim pravilima o obaveznosti
kako pocetne, tako i kontinuirane obuke, s naglaskom na obaveznost obuke novoimenovanih
kadrova, te obuka za rukovodecéi kadar. Naime, op¢a pravila iz 2018. godine ostala su
nepromijenjena, dok dopunu predstavljaju pravila o obaveznom uceséu sudija i tuzilaca u
sistemu mentorstva u skladu s podzakonskim aktima VSTV-a BiH. Ponovo se, izmedu ostalog,
naglasSava da se sudije i tuzioci trebaju edukovati na teme koje su vezane za referat na kome
rade, a izuzetno vezano i za drugi referat ukoliko ih rukovodilac namjerava prerasporediti na
novi referat, te ukoliko procijeni da im je potrebna dodatna obuka. Izuzetak su i obuke iz oblasti
rukovodenja i rukovodnih vjestina na koje se mogu prijaviti i lica koja se namjeravaju
kandidovati za rukovodece funkcije u pravosudu. Pored obaveze pohadanja online modula na
temu etike, integriteta i spre€avanja sukoba interesa za sve novoimenovane kadrove, izmjenu
Cini i obavezno pohadanje ovog modula i od strane ostalih nosilaca pravosudnih funkcija na
trogodiSnjoj osnovi, radi osvjeZavanja znanja iz ove vazne oblasti. Ovo narocito s obzirom na
izmjene Zakona o VSTV-u BiH iz 2023. godine kojima su uvedeni novi disciplinski prekrsaiji,
odnosno kojima je predvideno da krSenje kodeksa sudske i tuZilaCke etike predstavija
disciplinski prekrsaj.

15 Clan 5. stav (1) Pravilnika o postupku ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih funkcija (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
28/24190/24).
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Entitetski CEST-ovi i Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: PKBD BiH), u
saradnji sa VSTV-om BiH a uz podrsku UNICEF-a, tokom 2024. godine usagla$avali su novi,
jedinstveni Program edukacije za sticanje posebnih znanja i kontinuirano struéno
osposobljavanje i usavrSavanje sudija i tuzilaca iz oblasti djecijih prava, prestupnistva mladih i
njihove krivicnopravne zastite kao specijalisticke obuke za nosioce pravosudnih funkcija.

Unaprijedeni specijalistiCki program dio je Programa pocetne obuke i stru¢nog usavrSavanja
CEST-ova za 2025. godinu koji je odobren na januarskoj sjednici VSTV-a BiH i koji se provodi
u CEST-ovima u Federaciji i Republici Srpskoj. Program obuke sastoji se od tri tematske
cjeline a njegovo trajanje povecano je na Sest dana obuke. Program specijalisticke obuke
namijenjen je sudijama i tuziocima koji na osnovu zakona budu postavljeni za sudiju/tuzioca
za maloljetnike, a tokom prethodnih godina nisu proSli specijalisticku obuku i stekli certifikat o
struénoj osposobljenosti za obavljanje poslova iz oblasti prestupniStva mladih i njihove
krivicnopravne zastite.'®

Ova specijalizovana obuka provodi se joS od donoSenja relevantnih zakona iz 2014. godine,
ali je identifikovan prostor za unapredenje, narocCito u pogledu kontinuiteta obuke nakon $to
sudije i tuzioci u skladu sa zakonom steknu certifikat o zavr§enoj obuci. Dodatno, na ovu temu
iskoriten je prilagodeni online modul (HELP) kao uvod u medunarodne standarde i principe
maloljetniCke pravde.

Pored toga, VSTV BiH je obezbijedio provodenje edukacija u 2025. godini, a koje su
identifikovane iz preporuka Moneyvala. Tako je pocetkom 2025. godine VSTV BiH inicirao
provodenje obuke kroz Programe stru¢nog usavrsavanja CEST-ova za 2025. godinu na temu
finansiranja terorizma. Kroz navedene programe realizovane su dvije obuke iz oblasti borbe
protiv terorizma, koje nisu stavile dovoljan naglasak na finansiranje terorizma i vezane
finansijske istrage (Postupanje s djecom maloljetnicima u kontekstu nasilnog ekstremizma i
terorizma (april) i simulacijska vjezba na temu krivi€nih istraga iz oblasti borbe protiv terorizma
i organizovanog kriminala (juni)). U septembru je organizovan seminar ,Finansijske istrage
nasilnih ekstremistickih organizacija i mjere koje one koriste®, a 8. i 9.12.2025. godine odrzan
je seminar na temu ,Razumijevanje finansiranja terorizma“. S ciljanom obukom planira se
nastaviti u 2026. godini, te su za uvrStavanje u godiSnji program obuke CEST-ova za 2026.
godinu ispred VSTV-a BiH nominovane sljedec¢e obuke:

- Tumacenije krivi€nog djela finansiranja terorizma u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima, te

- Finansijske istrage i ciljane finansijske mjere u borbi protiv finansiranja terorizma i finansiranje
Sirenja oruzja za masovno unistenje (proliferacija).

Na poziv entitetskih CEST-ova, zaprimljenih 19.8.2025. godine od strane CEST-a FBiH,
odnosno 19.9.2025. godine od strane CEST-a RS, VSTV BiH je proveo analizu potreba za
edukacijom i organizovao prikupljanje tema, kako na osnovu vlastitih spoznaja i resursa, tako
i na osnovu brojnih strategija i preporuka iz domacih i medunarodnih dokumenata. Analize su
se prvenstveno provodile za potrebe definisanja obuke za novoimenovane nosioce
pravosudnih funkcija i rukovodni kadar, te nastavak obuka na temu etike i integriteta, kao teme
od posebnog znacaja za VSTV BiH, ali i za one nosioce pravosudnih funkcija sa dugogodi$njim
stazom i iskustvom u pravosudu. Nastavljeno je prikupljanje najée&¢ih razloga za ukidanje i
preinacenje odluka nizestepenih sudova u odjeljenjima sudske prakse u okviru sudova najvise
instance u BiH. Ova aktivnost je proizvod projektne aktivnosti VSTV-a BiH u sklopu jacanja
odjeljenja sudske prakse, a njenim postavljanjem u odredbe Protokola o zajednic¢koj saradnji
VSTV-a BiH i sudova najviSe instance, aktivnost je prerasla u stalnu i redovno se provodi kao

6 Clan 20. Zakona o zaétiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku (“SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 7/14 od 29.01.2014. godine) i ¢lan 20. Zakona o zastiti i postupanju s djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik RS", br. 13/2010, 61/2013 i 68/2020)
navodi da: ,Sudiju postavlja na vrijeme od pet godina op¢a sjednica suda, a tuzioca na vrijeme od 5 godina kolegij
tuzilaca. Nakon isteka pet godina, sudija, odnosno tuzilac, moze biti ponovo postavljen na istu funkciju®, dok
~oudije koje sude u vijeéu za maloljetnike odreduju se godiSnjim rasporedom poslova, uzimajuéi u obzir
zainteresiranost i sklonosti.”
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analiza potreba za obukom, zasnovana na egzaktnim pokazateljima. VSTV BiH obezbjeduje
pravilnu i pravovremenu koordinaciju ovih tema u sklopu redovnih odjeljenja sudova najvisSe
instance, kao najmjerodavnijeg foruma za nominaciju i provodenje tema za edukaciju sudija i
tuzilaca u BiH.

U nastavku je bitno navesti i druge aktivnosti koje VSTV BiH redovno provodi. Na sjednici
odrzanoj 7. i 8.5.2025. godine VSTV BiH je proveo proces konsultacija s kandidatom za
direktora CEST-a FBiH i dao pozitivno misljenje o kandidatu koji je od strane Upravnog odbora
tog CEST-a izabran kao najbolji kandidat. S tim u vezi predsjednik Upravnog odbora CEST-a
FBiH je dana 30.5.2025. godine obavijestio VSTV BiH da je Almir Tabakovi¢ izabran za
direktora te javne ustanove na mandat od Cetiri godine, pocevsi od 2.6.2025. godine.

Dodatno, VSTV BiH je i ove godine redovno nadzirao provodenje mentorskog sistema u
tuzilastvima i sudovima Bosne i Hercegovine.

Sistem mentorstva u tuzilastvima je potpunosti zazivio, a glavni tuzioci tuzilastava u kojima su
u 2025. godini poceli s radom novoimenovani tuzioci redovno dostavljaju relevantne odluke i
izvjestaje o radu konsultativnih tuzilaca s novoimenovanim tuziocima. Informacije iz navedenih
akata tuzilastava redovno se analiziraju, utvrduju potrebe novoimenovanih za obukom, a
koriste se i za unapredenje sistema poCetne obuke, $to se moze smatrati pozitivhim napretkom
u sistemu obuke u BiH.

Uvodenjem sistema mentorstva u sudove kao posebnog oblika poCetne obuke na radnom
mjestu za novoimenovane sudije i stru¢ne saradnike, uspostavljen je odrziv i sistemski okvir
za razvoj i unapredenje obuke nosilaca pravosudne funkcije. Pravni okvir za primjenu sistema
mentorstva — Pravilnik o mentorstvu za novoimenovane sudije i stru€ne saradnike (u daljem
tekstu: Pravilnik o mentorstvu), koji je obavezujuc¢i u sudovima Federacije BiH i Bréko distrikta
BiH, stupio je na snagu 1. januara 2023. godine. Ipak puna primjena i efekti ovog sistema
postali su vidljivi tokom 2025. godine.

U skladu s Pravilnikom o mentorstvu, VSTV BiH je tokom 2025. godine nastavio provoditi
monitoring primjene sistema mentorstva. Prema podacima prikupljenim od sudova, gotovo
svim sudijama i struénim saradnicima koji su tokom 2025. godine prvi put imenovani na
duznost dodijeljen je sudija mentor, ¢ime je osigurana kontinuirana stru€na i profesionalna
podrska tokom pocetnog perioda obavljanja pravosudne funkcije.

Mentorstvo se provodi u skladu s Okvirnim programom mentorstva, prema kome je poseban
naglasak stavljen na jaCanje praktiénih znanja, razvoju sudijskih vjestina, te unapredenju
kvaliteta sudskog odluCivanja. Posebna paznja posvecuje se i profesionalnoj integraciji
novoimenovanih sudija i stru€nih saradnika u radne procese sudova.

Tokom izvjestajnog perioda VSTV BiH je nastavio pruzati podrsku i CEST-u FBiH u realizaciji
programa obuke sudija mentora. U februaru 2025. godine jo$ jedna grupa polaznika uspjeSno
je zavrsSila osnovnu obuku za sudije mentore, tokom koje su unaprijedili svoje mentorske
vjestine, produbili znanje o konceptu mentorstva te razmijenili iskustva s kolegama u vezi s
obavljanjem mentorske uloge.

U martu 2025. godine, realizovana je specijalisticka radionica pod nazivom ,Vjestine vodenja
roCista/rasprave — metoda videosnimanja“, koja je odrzana u Sarajevu, u prostorijama CEST-
a FBiH. Radionica je organizovana u tri grupe, u skladu sa Modulom 3 Kurikuluma za obuku
sudija mentora. Edukaciju su vodili sudije iz Norveske Jon Hgyland i Carl August Heilmann,
koji imaju dugogodiSnje iskustvo u primjeni metode videosnimanja u mentorskom radu.

Cilj radionice bio je osposobljavanje sudija mentora za implementaciju dijela mentorskog
programa koji se odnosi na razvoj sudijskih vjestina primjenom metode videosnimanja, u
skladu s odjelikom 3b Okvirnog programa mentorstva. Prema ¢&lanu 21. Pravilnika o
mentorstvu, sve sudije uvrStene na listu sudija mentora obavezne su pohadati specijalisti¢ku
obuku, te je tokom 2025. godine zabiljeZzen visok nivo u€esca i posvecenosti sudija mentora
realizaciji ovih aktivnosti. Radionica je bila uvrstena u GodiSnji program rada CEST-a FBiH za
2025. godinu.
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Slika 26: Obuka za sudije mentore, mart 2025. godine, CEST FBiH

Finansijska i stru¢na podrska realizaciji mentorskih aktivnosti, kao i edukaciji sudija mentora,
osigurana je donatorskim sredstvima Viade Kraljevine Norveske kroz projekat ,JaCanje
kapaciteta pravosuda“, ¢ime je omogucen kontinuitet i visok kvalitet provodenja planiranih
aktivnosti.

Povodom zakljuCaka VSTV-a BiH u vezi s odobravanjem placenog odsustva nosiocima
pravosudnih funkcija, dostavljenog pravosudnim institucijama dana 2.12.2024. godine Stalna
komisija za edukaciju i sudsku dokumentaciju VSTV-a BiH razmatrala je informacije o primjeni
taCaka 4. i 5. zakljuCaka, kojima je propisano da su sudije i tuzioci koji u€estvuju na
medunarodnim stru¢nim konferencijama i/ili individualnim edukativnim programima u drugim
drzavama, a mimo centara za edukaciju sudija i tuzilaca, duzni rukovodiocu pravosudne
institucije dostaviti informacije o dogadaju u pisanoj formi, ukljuCujuci zakljucke, ako su isti
doneseni, te elektronske materijale ili linkove na kojima se materijali nalaze", dok su
,,sukovodioci pravosudnih institucija dobijene pravne informacije i edukativhe materijale,
uklju€ujuci zaklju¢ke, ako su isti doneseni, te elektronske materijale ili linkove na kojima se
materijali nalaze, duzni dostaviti Stalnoj komisiji za edukaciju i sudsku dokumentaciju i Odjelu
za sudsku dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTV-a BiH, radi njihove objave i
distribucije pravosudnoj zajednici.”

S tim u vezi pripremljen je dopis sa pojaSnjenjem zaklju¢aka uz standardizovani obrazac s
unaprijed predvidenim informacijama koje se dostavljaju VSTV-u BiH. Na taj nacin kreiran je
okvir i stvoren preduslov da se sistem razmjene informacija s medunarodnih edukativnih i
drugih struénih skupova unaprijedi, s obzirom na to da je svrha ovakvog nacina izvjeStavanja
u konaénici upoznavanje bh. pravosuda s komparativnim pravnim okvirom i praksama, a sve
s ciliem unapredenja postupanja sudova i tuzilastava u istim ili sli¢nim oblastima rada, odnosno
utvrdivanja prostora za uskladivanje domaceg pravnog okvira s medunarodnim standardima.

Na osnovu ovih zaklju¢ka VSTV-a BiH i pojaSnjenja koje je pravosudu dostavljeno dana
9.4.2025. godine, glavna tuziteliica Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo je dana
29.4.2025 godine donijela uputstvo kojim se navedeni zaklju¢ci VSTV-a dodatno formalizuju,
Sto predstavlja primjer dobre prakse koju je potrebno promovisati u 2026. godini.

Prikupljanje dobrih praksi i sticanje iskustava, distribucija zvani¢nih zaklju€aka i stru¢nih
materijala sa skupova, kako bi se sa istima upoznao 3to veci broj nosilaca pravosudnih
funkcija, predstavlja duznost sudije ili tuzioca kome je placeno odsustvo s posla odobreno
shodno interesu i potrebama pravosudnih institucija. Dijeljenje steCenih praksi i znanja
obezbijedit ¢e se putem edukacija i domacih stru¢nih skupova u saradniji entitetskih centara za
edukaciju i VSTV-a BiH, dok se distribucija zaklju€aka i materijala obezbjeduje putem
potkategorije web-stranice Odjela za sudsku dokumentaciju i edukaciju na kojoj se mogu vidjeti
primjeri objava za koje vlada veliko interesovanje, a narocito od strane prakti¢ara koji postupaju
u srodnim predmetima.

U intenzivnoj saradnji sa EU4Justice projektom obavljene su opsezne pripreme za inoviranje
online modula za spreCavanje sukoba interesa, etiku i integritet, dok su istovremeno i
provodene prakti¢ne radionice zasnovane na stvarnim primjerima iz Zzivota. VSTV BiH je tokom
druge polovine 2025. godine, takoder u saradnji s ovim projektom, razmatrao i podrZzao
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pilotiranje obuke za kandidate za pravosudne funkcije, te je u tu svrhu oformljena radna grupa
koja bi definisala program i duzinu trajanja ove obuke. Trenutno najveci izazov predstavlja
provodenje ove pilot-obuke i njena dugoro¢na odrzivost.

Dana 28. i 29. avgusta 2025. godine odrzan je struéni skup u organizaciji Vije¢a Evrope pod
nazivom ,KoriStenje vjeStacke inteligencije u harmonizaciji sudske prakse“. Skup je bio
namijenjen sudijama odjeljenja sudske prakse i osoblju za podrSku procesu ujednacavanja
sudske prakse, a istom su prisustvovali predstavnici VSTV-a BiH i sudova najviSe instance u
Bosni i Hercegovini, te sudije ViSeg privrednog suda u Banjoj Luci i Kantonalnog suda u
Sarajevu. Tokom struénog skupa predstavljena su iskustva Kasacionog suda u Francuskoj u
uvodenju vjeStacke inteligencije, koji je u organizacionom i u ve¢em dijelu tehnickom segmentu
predstavio stru€njak za obradu podataka pri Kasacionom sudu. U ovom dijelu prezentacije
predstavljena je sloZenost procesa u vidu klasifikacije podataka, te kakva sve ulaganja ovakvi
procesi iziskuju, kako u stru¢nom, tako i u tehni¢kom smislu, a sve radi javne dostupnosti i
objave velikog broja sudskih odluka, kao preduslova da se putem alata i algoritama pronalaze
Zeljeni stavovi iz sudskih odluka, odnosno uoce neujednacenosti sudske prakse.

Naime, javna dostupnost sudskih odluka podrazumijeva njihovu prethodnu anonimizaciju i
pseudonimizaciju, Sto takoder iziskuje znacajan ljudski faktor, te je s posebnom paznjom
razgovarano o modelu Al specificno prilagodenog za zastitu i uklanjanje li¢nih podataka u
svjetlu uspostavljenog bosanskohercegovackog sistema objavljivanja odluka i drugih sadrzaja.

Slika 27: Predavaci obuke pod nazivom ,,KoriStenje vjestacke inteligencije u harmonizaciji
sudske prakse*“.

Diskusija tokom obuke ukazala je da BiH ima dobre osnove za dalji razvoj mehanizama za
evidenciju, pretragu i analizu sudskih stavova i odluka u skladu sa standardima i koristenjem
modernih tehnologija, jer posjeduje razradene mehanizme i strukture za razvoj sistema i
nadzor nad koriStenjem aplikativnih obrazaca. Prepoznato je da bi za razvoj specijalizovanih
Al alata bila potrebna i zna¢ajna finansijska ulaganja, za koja ¢e se BiH morati odluciti ako zeli
pratiti i iskoristiti savremene trendove, te da bi koriStenje postojeéih Al alata trebalo pazljivo
razmotriti u svjetlu evidentnih prednosti, ali i potencijalnih rizika, koji mogu biti pravne, eti¢ke i
druge prirode.

Okrugli sto je moderirala gospoda Sevima Sali-Terzi¢, bivSa registrarka Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine koja je, izmedu ostalog, tom prilikom predstavila nacin sortiranja sudskih odluka
tog suda radi lakSe pretrage i koristenja, te ukazala na znacaj adekvatne informaciono-
tehnolosSke podrske u ovom procesu.

Na kraju je konstatovano da u pravosudnom sistemu u BiH ve¢ postoje institucije, radna tijela
i koordinacioni mehanizmi koji bi mogli odgovoriti na zahtjevna pitanja procesa uvodenja i
etiCkog koriStenja Al za ujednaCavanje sudske prakse. Tu su, prije svega, odjeljenja sudske
prakse pri sudovima najviSe instance, Tim za koordinaciju sastavljen od predstavnika partner-
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sudova i VSTV-a BiH, Stalna komisija VSTV-a za edukaciju i sudsku dokumentaciju, te Radna
grupa za analizu i unapredenje objavljivanja sudskih i tuzilackih odluka. Uspostavljen je i
operativni tim podrske uz pomo¢ IPA projekata, koji Cine savjetnici za sudsku praksu
rasporedeni u odjeljenjima sudske prakse i VSTV-u BiH, Ciji rad je u periodu uspostave i
pilotiranja sistema koordinirao Odjel za sudsku dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTV-
a BiH.

Krajem septembra (29. i 30.), takoder u organizaciji Vijeca Evrope, u Visokom, proveden je
nastavak obuke, kada je odrZzan i sastanak Tima za koordinaciju zajedniCkih aktivnosti
odjeljenja sudske prakse sudova najvise instance i VSTV-a BiH. Ovaj tim se redovno bavi
pracenjem napretka u evidenciji i sistematizaciji stavova sudske prakse, poboljSanju
objavljivanja istih s prate¢éim sudskim odlukama, te je ponovo razmatrana mogucnost
koristenja vjeStacke inteligencije u sintezi sudskih stavova i pretrazi sudske praske.

Dana 13. i 14. oktobra 2025. godine u Sarajevu je odrzana peta po redu obuka namijenjena
¢lanovima disciplinskih komisija VSTV-a BiH, kao i osobama s liste rezervnih i buducih ¢lanova
ovih komisija. U uvodnom dijelu obuke novi ¢lanovi disciplinskih komisija imali su priliku
upoznati se s ulogom i mandatom, nainom rada, organizacijom sjednica, pravima i obvezama
Clanova disciplinskih komisija, a naro€ito u pogledu standarda nepristrasnosti i povjerljivosti,
te postupka odlucivanja, donoSenja odluka i najé¢escih izazova u radu.

U nastavku obuke razmatrana je novija disciplinska praksa zauzeta u konacnim odlukama
donesenim u postupcima protiv sudija i tuZilaca. Napravljen je i osvrt na vjestinu izrade
disciplinskih odluka u smislu jasnoce i kvaliteta obrazloZenja, kao i dosljednosti s prethodnim
odlukama, te je ukazano na novine u Zakonu o VSTV-u BiH u pogledu novih disciplinskih
prekrdaja i njihove primjene u praksi.

Tokom drugog dana obuke razmatrana je primjena Smjernica za izricanje disciplinskih mjera,
kao i njihov efekat na ujednacavanje disciplinske prakse i dosljednost kod odmjeravanja mjera,
te disciplinsku politiku generalno, sve radi eventualnog odvracajuceg efekta u odnosu na
ostale nosioce pravosudnih funkcija.

Angazovani su izlaga€i s duzim iskustvom u radu disciplinskih komisija, te vanjski eksperti s
kojima se ranije saradivalo u ovoj oblasti. Pojedini predavaci angaZovani su prvi put, narocito
vezano za analizu disciplinske politike, izmedu ostalih i sudija Ustavnog suda Republike
Srpske. Poseban doprinos obuci dala je i prof. dr. Lorena Bachmaier Winter, redovna
profesorica na katedri za krivicno i gradansko procesno pravo na Pravnom fakultetu
Univerziteta Complutense iz Madrida, koja je dala osvrt na disciplinsku praksu s aspekta
medunarodnih standarda.

Edukacija je potvrdila vaznost kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja Clanova disciplinskih
komisija VSTV-a BiH i jacanja kapaciteta UDT-a, s ciliem osiguranja dosljedne i transparentne
disciplinske prakse.
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Slika 29: Predstavnici Odjela za edukaciju i sudsku dokumentaciju Sekretarijata VSTV-a BiH

Analiza prakse izricanja disciplinskih mjera u posljednje dvije godine ukazala je na vidan napor
disciplinskih tijela VSTV-a BiH da ujednaci praksu, uz naglasak da je predvidivost sankcija
kljuéna, kako za preventivno djelovanje, tako i za dosljednost u odlucivanju u disciplinskim
postupcima.

Medu vaznijim zaklju€cima naglasena je potreba razlikovanja uobiCajene greSke u radu
nosilaca pravosudnih funkcija, od grube nepaznje ili neoprostivog neznanja, te da sistem treba
omoguciti pravicno vrednovanje svakog slu€aja i proporcionalnost sankcije shodno
okolnostima konkretnog slu€aja. lako i dalje postoji prostor za unapredenje, analiza odluka
disciplinskih komisija u posljednje dvije godine ukazala je na napredak u ovom segmentu.
Naime, kvalitet odluka zavisi od jasnoc¢e Cinjeni¢nih i pravnih nalaza, pravilne primjene zakona
i konzistentnosti obrazloZenja, te se posebna paznja treba posvetiti strukturi odluke,
argumentaciji i ujednacavanju prakse u tehnici izrade odluka i kroz budu¢u obuku.

Naglaseno je uskladivanje tumacenja i primjene novih disciplinskih odredbi s praksom ESLJP-
a i evropskim standardima, posebno u pogledu slobode izrazavanja sudija i tuzilaca, kao i
ograni€enja kada je tim izrazavanjem ugrozen integritet pravosuda. Ukazano je i na vaznost
stalnog pracenja i proucavanja novije disciplinske prakse s obzirom na to da je nekoliko
disciplinskih prekrsaja, koji su ranije bili zakonom propisani izbrisano, a bili su osnova za
vecinu disciplinskih predmeta. Posebno je naglaseno da odredene odredbe Zakona o VSTV-
u BiH i Poslovnika koji reguliSu vodenje disciplinskog postupka i utvrdivanje odgovornosti
sudija i tuzilaca mogu biti razli€ito primijenjene u praksi, te je potrebno da zakonodavac i VSTV
BiH rade na njihovom otklanjanju kod donoSenja akata ove vrste. Obuku je organizovao VSTV
BiH u saradniji sa EU4Justice projektom.

JacCanje kapaciteta VSTV-a BiH nastavljeno je kroz druge formate obuka i studijskih putovanja.
Tako su predstavnici VSTV-a BiH uzeli u¢escée u studijskoj posjeti Vijecu Evrope i ESLJP-u u
periodu od 18. do 20. novembra 2025. godine.

Pored navedenih aktivnosti VSTV BiH je na februarskoj sjednici razmatrao inicijativu da se u
saradnji s Ministarstvom vanjskih poslova Bosne i Hercegovine iskaze potreba da se kroz
projekte i odgovarajuce inicijative radi na jaCanju kapaciteta, izmedu ostalih i institucija bh.
pravosuda na istraZivanju i gonjenju kriviénih djela pocinjenih koristenjem HBRN sredstava za
masovno unistenje u teroristiCke svrhe. S tim u vezi VSTV BiH je uputio Evropskoj komisiji
prijedlog da se podrzi provodenje pilot-obuke, iako upotreba ovih sredstava na nasim
prostorima do sada nije evidentirana. Naime, na nivou institucija BiH postignuta je opca
saglasnost da je potrebno preventivno jacati kapacitete pravosuda i drugih nadleznih institucija
koje bi postupale u slu€aju eventualnih incidenata.

Navedene institucije trebaju razvijati sposobnosti za otkrivanje i gonjenje ovakvih djela, njihovo
dokazivanje i presudenje. |1z ovog razloga, a po prihvatanju inicijative od strane Evropske
komisije, u 2025. godini provedene su brojne aktivnosti na realizaciji pilot-obuke koja je okupila
strucnjake iz razliCitih oblasti iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Sjeverne Makedonije, a
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preuzeta znanja i iskustva, kako od medunarodnih eksperata, tako i od u€esnika obuke ovog
regionalnog nivoa ¢e doprinijeti kvalitetu projekta same obuke, jer su se znanje i vjestine iz
rada na slicnim predmetima, uklju€ujuéi predmete terorizma i organizovanog kriminala
pokazali od pomodi i u ovoj oblasti.

Obuka na ovu temu, koja je do sad nedovoljno zastupljena u redovnim programima edukacije
sudija i tuzilaca podijeljena je u pet modula, od kojih su se prva dva modula odrzala u periodu
od 4 . do 7.11.2025. godine u Bosni i Hercegovini, dok ¢e se naredna dva odrzati u Crnoj Gori
i Makedoniji. Posljednji, peti modul ¢e predstavljati edukaciju edukatora i odrzat ¢e se opet u
BiH.

Informaciju o odrzanim radionicama o kriminalizaciji HBRN sredstava za masovno unistenje
provedenim u novembru 2025. godine razmatrala je nadlezna Stalna komisija VSTV-a BiH u
sklopu pocetka provodenja regionalnog pilot-projekta na temu: Jacanje kapaciteta za istragu,
krivicno gonjenje i sudenje u oblasti HBRN oruzja u regiji Zapadnog Balkana. U okviru
navedenog projekta VSTV BiH koordinira u¢eS¢e predstavnika ispred bh. pravosuda. Saradnja
osoblja Sekretarijata VSTV-a BiH koje je uestvovalo u organizaciji obuke i koordinaciji
uc€esnika iz pravosuda BiH pohvaljena je od strane regionalnog koordinatora za Jugoisto¢nu
Evropu. Aktivnosti u ovoj oblasti ¢e se nastaviti i u 2026. godini.

2.7. Disciplinska odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija

2.7.1. Prituzbe na povredu duznosti nosilaca pravosudnih funkcija

UDT je tokom 2025. godine primio, odnosno po sluzbenoj duznosti registrovao, ukupno 868
prituzbi. Time je broj primljenih prituzbi za 8,1% maniji od broja prituzbi koje su registrovane u
2024. godini, kada je zaprimljeno ukupno 945 prituzbi.

Tokom 2025. godine UDT je rijeSio ukupno 969 prituzbi, ¢ime je prebacen priliv i $to predstavlja
6,5% viSe rijeSenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu. Na ovom mjestu treba istaci da
je broj zaposlenih u UDT-u tokom najveceg dijela godine ostao nepromijenjen.

NajceS¢i razlozi zbog kojih su prituzbe podnesene su nezadovoljstvo stranaka duzinom
trajanja sudskih i tuzilaCkih postupaka, odnosno donesenim sudskim i tuZilackim odlukama.
Tako se najveci broj prituzbi odnosi na duzinu trajanja postupka pred sudom, odnosno na
neopravdano kasnjenje u izradi odluke ili pri poduzimanju procesnih radnji u pojedinaénim
postupcima, Sto predstavlja oko 30% od ukupnog broja zaprimljenih prituzbi.

Kada su u pitanju prituzbe koje se odnose na rad tuzilastava, najveci broj prituzbi podnesen je
zbog disciplinskog prekr3aja iz ¢lana 57. stav (1) tacka t) Zakona o VSTV-u BiH: ,krSenje
principa Etickog kodeksa tuZioca koji su doveli do naruSavanja ugleda i integriteta pravosuda®“
(142 prituzbe ili 16%), te zbog neopravdanog kasnjenja u provodenju radnji u vezi s vrSenjem
funkcije tuzioca u smislu ¢lana 57. tacka 9) ranije vazeceg zakona o VSTV-u BiH (26 prituzbi),
odnosno ¢lana 57. stav (1) tacka d) Zakona o VSTV-u BiH (62 prituzbe), $to predstavlja oko
10% od ukupnog broja podnesenih prituzbi.

Ovdje je potrebno napomenuti da znaCajan broj prituzbi sadrzi vise osnova, odnosno
disciplinskih prekrSaja zbog kojih su podnesene.

InaCe, prituzbe su u 74% sluCajeva podnesene od strane stranaka u sudskim i tuzilackim
postupcima, advokata i drugih u¢esnka u postupcima.

Prituzbe su se najvecim dijelom odnosile na postupanje sudija i struénih saradnika u opéinskim
sudovima (ukupno 354 prituzbi ili 41%) te sudija u osnovnim sudovima (ukupno 161 prituzba
ili 19%). Potom slijede prituzbe registrovane protiv tuzilaca kantonalnih tuziladtava (146
prituzbi ili 17%) te sudija kantonalnih sudova (85 prituzbi ili 10%).

Prosje€no vrijeme rjeSavanja prituzbi od strane UDT-a u 2025. godini iznosilo je 208 dana, $to
je za 25 dana duzZe u odnosu na prosjek rieSavanja prituzbi koji je postignut u 2024. godini
(183 dana). Vazno je istaknuti da je navedeni prosjek znatno kraéi od zakonskog roka prema
kojem je UDT duzan prituzbu rijesiti u roku od dvije godine od dana njenog zaprimanja.

71 | strana



JAVNO

Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

2.7.2. Pokrenuti disciplinski postupci

Tokom 2025. godine pokrenuto je ukupno 35 disciplinskih postupaka protiv 35 nosilaca
pravosudnih funkcija. Tako su disciplinski postupci pokrenuti protiv 26 sudija i pet tuzilaca, te
Cetiri rukovodioca pravosudnih institucija (tri predsjednika suda i jednog glavnog tuZioca).
Najveci broj disciplinskih postupaka protiv sudija pokrenut je zbog sljedecih disciplinskih
prekrsaja propisanih ¢lanom 56. Zakona o VSTV-u BiH:

tatka 10) ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s
obavljanjem duznosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti
sudije” — deset tuzbi;

tacka 8) ,nemar ili nepaznja u vrdenju sluzbenih duznosti” — tri tuzbe;
taCka 3) ,ocigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u

postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim osobama” — dvije
tuzbe;

tacka 9) ,dono3enje odluka kojim se ocigledno krSi zakon ili uporno i neopravdano
kr§enje pravila postupka“ — jedna tuzba;

taCka 12) ,omogucavanje vrSenja duznosti sudije osobama koje za to nisu zakonom
ovlastene” — jedna tuzba;

tacka 22) ,ponasanje u sudu i izvan suda koje Steti ugledu sudijske funkcije“ — jedna
tuzba;

tacka 23) ,bilo kakvo drugo ponaSanje koje predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene
duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i kredibilitet sudstva“ —
jedna tuzba.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, disciplinski postupci pokrenuti
su po sljede¢em osnovu:

Clan 56. stav (1) tacka d) ,neopravdano kasSnjenje u izradi odluke ili procesnim
radnjama“ — 13 tuzbi;

Clan 56. stav (1) tacka s) ,kr3enje principa Etickog kodeksa sudija koji su doveli do
naruSavanja ugleda i integriteta pravosuda, a koji ovim &lanom nisu propisani kao
zaseban prekrsaj“ — sedam tuzbi;

Clan 56. stav (1) tacka I) ,krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjestaja o
imovini i interesima“ — pet tuzbi;

Clan 56. stav (1) tacka i) ,nepostupanje, iz neopravdanih razloga, po pravilniku, odluci,
naredbi ili drugom aktu Vijec¢a“ — jedna tuzba.

Zbir ukupnih disciplinskih prekrSaja ne moZe odgovarati broju pokrenutih disciplinskih
postupaka, jer su neki disciplinski postupci pokrenuti zbog vise pocinjenih disciplinskih
prekrSaja.
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Grafikon 8: Disciplinski prekrsaji sudija navedeni u disciplinskim tuzbama

Disciplinski prekrsaji sudija navedeni u tuzbama
Clan 56.

¢lan 56. tacka 10. (neopravdano kasnjenje u izradi odluka
...)-10
¢lan 56. stav 1 tacka d) (neopravdano kasnjenje u izradi..

¢lan 56. stav 1 tacka s) (krSenje principa Etickog kodeksa
sudija koji su doveli do narusavanja ugleda i integriteta
pravosuda, a koji ovim ¢lanom nisu propisani kao...

¢lan 56. stav 1 tacka l) (krsenje odredbi ovog zakona o
dostavljanju izvjestaja o imovini i interesima)

¢lan 56. tacka 8. (nemar ili nepaznja u vrsenju sluzbenih
duznosti)

¢lan 56. tacka 3. (ocigledno krsenje obaveze ispravnog
postupanja prema strankama u postupku, njihovim
pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim osobama)

M Broj disciplinskih prekrsaja H Postotak od pokrenutih disc.tuzbi

UDT je protiv tuZilaca u 2025. godini pokrenuo najviSe disciplinskih postupaka u vezi sa
sljedeéim disciplinskim prekrSajima propisanim ¢lanom 57. Zakona o VSTV-u BiH:

— tacka 8) ,nemar ili nepaznja u vrsenju sluzbenih duznosti” — jedna tuzba;

— tacka 22) ,ponasSanje u sudu ili tuzilastvu i izvan suda ili tuzilastva koje Steti ugledu
tuzilacke funkcije” — jedna tuzba.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH, disciplinski postupci protiv
tuZilaca pokrenuti su po sljede¢em osnovu:

— Clan 57. stav (1) tacka d) ,neopravdano kasnjenje u provodenju radnji u vezi s vrSenjem
funkcije tuzioca® — tri tuzbe;

— Clan 57. stav (1) tacka a) ,odavanje povijerljive informacije koja proizlazi iz vrSenja
funkcije tuzioca“ — jedna tuzba;

— Clan 57. stav (1) tacka 1) ,krSenje odredbi ovog zakona o dostavljanju izvjeStaja o
imovini i interesima“ — jedna tuzba;

— Clanak 57. stav (1) tacka i) ,nepostupanje, iz neopravdanih razloga, po pravilniku,
odluci, naredbi ili drugom aktu Vije¢a” — jedna tuzba;

— Clan 57. stav (1) tacka t) ,krSenje principa EtiCkog kodeksa tuzilaca koji su doveli do
naruSavanja ugleda i integriteta pravosuda, a koji ovim ¢lanom nisu propisani kao
zaseban prekrsaj“ — jedna tuzba.

Takoder, i ovdje je potrebno naglasiti da zbir ukupnih disciplinskih prekrSaja ne moze
odgovarati broju pokrenutih disciplinskih postupaka iz prethodno navedenog razloga.
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Grafikon 9: Disciplinski prekrsaji tuzilaca navedeni u disciplinskim tuzbama

Disciplinski prekrsaji tuzilaca navedeni u tuzbama.
Clan 57.

¢lan 57. stav 1 tacka d) (neopravdano kasnjenje u
provodenju radnji u vezi s vrSenjem funkcije tuZioca)

tacka 8. (nemar ili nepaznja u vrienju sluzbenih duznosti)

¢lan 57. stav 1 tacka a) (odavanje povjerljive informacije
koja proizlazi iz vrsenja funkcije tuZioca)

¢lan 57. stav 1 tacka l) (krSenje odredbi ovog zakona o
dostavljanju izvjestaja o imovini i interesima)

¢lan 57. stav 1 tacka t) (krSenje principa Etickog kodeksa

tuzilaca koji su doveli do narusavanja ugleda i integriteta...

tacka 22. (ponasanje u sudu ili tuZilastvu i izvan suda ili
tuzilastva koje Steti ugledu tuzilacke funkcije)
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2.7.3. Okon¢ani disciplinski postupci

U 2025. godini okon€an je ukupno 31 disciplinski postupak. Prema starosnoj strukturi,
okon€ana su dva disciplinska postupka koja su pokrenuta 2023. godine, 17 postupaka
pokrenutih tokom 2024. godine, te 12 postupaka pokrenutih u 2025. godini.

Disciplinska odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija je utvrdena u ukupno 25 disciplinskih
postupaka, dok je u Sest postupaka disciplinska tuzba UDT-a odbijena, a dva su postupka
obustavljena zbog odlaska sudije/tuzioca u penziju, odnosno zbog podno3enja ostavke na
funkciju.

U 2025. godini je u odnosu na sudije izre€eno ukupno 18 disciplinskih mjera i to u odnosu na
osam sudija osnovnih sudova, Sest sudija op¢inskih sudova, dvoje sudija kantonalnih sudova,
jednog sudiju Osnovnog suda Br&ko distrikta BiH i jednog sudiju Suda Bosne i Hercegovine.

Utvrdena je i disciplinska odgovornost u odnosu na Cetiri tuzioca i to tri tuzioca okruznih
tuzilastava i jednog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine.

Takoder je utvrdena disciplinska odgovornost rukovodilaca pravosudnih institucija i to dva
predsjednika osnovnih sudova i jednog predsjednika kantonalnog suda.

Disciplinska odgovornost sudija utvrdena je za sljedeée disciplinske prekr3aje iz ¢lana 56.
Zakona o VSTV-u BiH:

— tacka 8) ,nemar ili nepaznja u vrSenju sluzbenih duznosti“ — devet sudija;

— tacka 10) ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s
obavljanjem duZnosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duZnosti
sudije” — osam sudija;

— tacka 9) ,donoSenje odluka kojim se ocigledno krsi zakon ili uporno i neopravdano
krdenje pravila postupka“ — troje sudija;

— tacka 22) ,ponaSanje u sudu i izvan suda koje Steti ugledu sudijske funkcije“ — dvoje
sudija;
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taCka 3) ,ocCigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u
postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim osobama“ — jedan
sudija;

tacka 6) ,koristenje duznosti sudije kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe ili
druge osobe” — jedan sudija;

taCka 12) ,omogucavanje vrSenja duznosti sudije osobama koje na to nisu zakonom
ovlastene” — jedan sudijia.

Disciplinska odgovornost za prekrsaje koji su propisani Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV-u BiH je za sudije utvrdena kako slijedi:

Clan 56. stav (1) tacka d) ,neopravdano kasnjenje u izradi odluke ili procesnim
radnjama“ — devet sudija;

¢lan 56. stav (1) tacka s) ,krSenje principa Etickog kodeksa sudija koji su doveli do
naruSavanja ugleda i integriteta pravosuda, a koji ovim ¢lanom nisu propisani kao
zaseban prekrsaj“ — jedan sudija.

Disciplinska odgovornost tuzilaca je utvrdena zbog sljedecih disciplinskih prekrSaja propisanih
¢lanom 57. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u BiH:

tacka 8) ,nemar ili nepaznja u vrdenju sluzbenih duznosti“ — dvoje tuzilaca;

taCka 15) ,neizvrSavanje uputstva nadredenog tuzioca, osim ako bi izvrSavanje takvog
uputsva znacilo krSenje zakona ili odredbi ovog ¢lana“ — dvoje tuZilaca;

tacka 9) ,neopravdano kasnjenje u provodenju radniji u vezi s vrSenjem duznosti tuzioca
ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti tuzioca® — jedan tuzilac.

Disciplinska odgovornost za prekrSaje koji su propisani Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o VSTV-u BiH utvrdena je u odnosu na jednog tuzioca i to zbog disciplinskog prekrsaja
iz ¢lana 57. stav (1) tacka d). ,neopravdano kasnjenje u provodenju radniji u vezi s vrSenjem
funkcije tuzioca“.

U 2025. godini izre¢eno je ukupno 25 disciplinskih mjera i to: pismena opomena koja se javno
ne objavljuje (Cetiri), javna opomena (jedna), smanjenje plate (19), razrieSenje od duznosti
(jedna).

Grafikon 10: Disciplinske mjere izre€ene u 2025. godini

PRAVOSNAZNO IZRECENE DISCIPLINSKE MJERE
Pismena 2025.

Javna opomena
opomena

1
4 RazrjesSenje

_—

Smanjenje plate
19
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2.7.4. Privremeno udaljenje od obavljanja duznosti

UDT je tokom 2025. godine podnio dva zahtjeva za privremeno udaljenje nosilaca pravosudnih
funkcija od obavljanja duznosti i jedan zahtjev za produzenje ranije odredenog privremenog
udaljenja. Predmetni zahtjevi prihvaceni su od strane disciplinskih komisija.

Na kraju kalendarske godine evidentirano je ukupno 10 priviemeno udaljenih nosilaca
pravosudnih funkcija, dok su tokom godine prestala Cetiri privremena udaljenja tuzilaca zbog
obustave krivi¢nih istraga i pravomoc¢no okoncanih krivi¢nih postupaka koji su vodeni protiv
njih.

2.7.5. Objavljivanje disciplinskih odluka

Radi informisanja i postizanja veceg nivoa transparentnosti u pravosudnoj zajednici i javnosti,
konacne odluke u disciplinskim postupcima objavljuju se na sluzbenoj internet-stranici VSTV-
a BiH (vstv.pravosudje.ba). Tako se objavljuju odluke prvostepenih disciplinskih komisija,
drugostepenih disciplinskih komisija i odluke VSTV-a BiH kao cjeline na nacin koji omogucuje
njihovo pretraZivanje prema zadanim parametrima, utvrdenim posebnim uputstvom.
Istovremeno, ne objavljuju se disciplinske odluke u kojima je izreCena disciplinska mjera
,Pismena opomena koja se javno ne objavljuje”. Za disciplinske postupke za koje je javnost u
2025. godini bila dodatno zainteresovana, VSTV BiH je izdavao posebna saopcenja.
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Poglavije 3: FINANSIJSKI PREGLED ULAGANJA U
PRAVOSUDE BiH

3.1. Finansiranje aktivnosti VSTV-a BiH

Po usvajanju Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2025. godinu VSTV-u BiH je odobren budZet u iznosu od 10.998.000
KM. U toku godine taj iznos je uvecan za prihod od naplate kasko osiguranja u ukupnom iznosu
od 3.772,54 KM, te sredstvima za jednokratnu pomo¢ u iznosu 177.327,03 KM. Pored toga,
nakon usvajanja budZeta stupila je na snagu i Odluka o odobravanju visegodiSnjeg projekta
"Nadogradnja Pravosudnog informacionog sistema Bosne i Hercegovine" (VM broj 215/24, 15.
novembra 2024. godine), kojom je VSTV-u BiH odobreno 1.156.000 KM za 2025. godinu.
Konac¢no, ukupan raspolozivi budzet za 2025. godinu iznosio je 12.335.099,57 KM.

Od navedenog iznosa tokom 2025. godine izvrSeno je 9.590.697 KM, odnosno 77,76%.
Odstupanja u izvrSenju budzeta su nastala jer su tokom 2025. godine na snazi bile Cetiri
instrukcije o privremenom finansiranju institucija Bosne i Hercegovine za period januar/mart;
april/jun; jul/septembar i oktobar/decembar 2025. godine, koje su izvrSenje budzeta ogranicile
na nivou budzeta iz 2024. godine u iznosu od 9.024.000 KM .

Tabela 6: IzvrSenje budzeta po stavkama

Raspolozivi
Odobreni | budzet sa lzvr&enie
VRSTA RASHODA budzet VP i SM€ | Indeks
. budzeta
2025 ostalim
prilag.

I TEKUCI RASHODI 10.727.000 | 10.908.100 | 9.409.718 | 86%
Bruto plate i naknade 7.520.000 7.475.000 | 6.944.837 | 93%
Naknade troSkova zaposlenih 588.000 765.327 733.802 | 96%
Putni troskovi 180.000 215.000 183.520 | 85%
Izdaci za tel. i poStanske usluge 62.000 67.000 62.161 | 93%
Izdaci za energiju i komunalne usluge 190.000 195.000 186.980 [ 96%
Nabavka materijala 62.000 62.000 41.137 | 66%
Izdaci za usluge prevoza i gorivo 71.000 71.000 45.465 | 64%
Unajmljivanje imovine i opreme 1.000 1.000 73 7%
Izdaci za teku¢e odrzavanje 1.281.000 1.284.773 804.231 | 63%
Izdaci osiguranja i bankarskih usluga i usluga 59.000 59.000 51.009 [ 86%
Ugovorene usluge 713.000 713.000 356.503 | 50%
I KAPITALNI GRANTOVI | TRANSFERI 200.000 200.000 0 0%
Kapitalni transferi i grantovi FBiH i RS za

informacione tehnologije u pravosudnim 200.000 200.000 0 0%
institucijama

Il KAPITALNI RASHODI 1.227.000 1.227.000 180.979 | 15%
Nabavka opreme 405.000 405.000 180.979 | 45%
Nabavka stalnih sred. u obliku prava 822.000 822.000 0 0%
UKUPNO [+I1+11l 12.154.000 | 12.335.100 | 9.590.697 | 78%
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3.2. Finansiranje projektnih aktivnosti usmjerenih na reformu
pravosudnog sistema iz donatorskih sredstava

U skladu s ¢lanom 15. stav (11) Zakona o VSTV-u BiH precizirano je sljedece: ,Vijece moze
primati sredstva od medunarodnih donatora za operativni budzZet Vije¢a, kao i za posebne
projekte reforme pravosuda izvan operativnog budzeta Vije¢a. Sredstva se uplacuju na
poseban racun, otvoren u Centralnoj banci BiH. Sredstva se troSe po nalogu direktora
Sekretarijata, u skladu s propisima o izvrSenju donatorskih sredstava koje donosi Vijece i u
skladu sa uslovima ugovora o donacijama potpisanim s donatorom.”

Tokom 2025. godine donatorskim sredstvima finansirano je sedam projekata namijenjenih
reformi pravosuda, usmjerenih na jacanje kapaciteta pravosuda.

Tabela 7: Pregled donatora i ukupno raspolozivih i utroSenih sredstava za svaki projekat tokom
2025. godine

Ukupno raspoloziva Ukupno utrosena Period
sredstva u 2025. sredstva u 2025. implementacije
(u KM) (u KM) projekta

Donacija Svicarske konfederacije za projekat "Podréka pravosudu Bosne i Hercegovine — Jaganje uloge
tuzilaca u kriviéno-pravnom sistemu", faza Il

457.787 | 426.164 | januar 2020. — oktobar 2025.

Donacija Kraljevine Svedske za projekat "Unapredenije efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i
tuzilaca u BiH", faza lll

1.075.054 | 693.872 | oktobar 2020. — april 2026.

Donacija Kraljevine Norveske za projekat "Jacanje kapaciteta pravosuda"”

800.796 | 520.907 | juni 2022. — decembar 2027.

Donacija Evropske unije (IPA 2019) za projekat ,Podrska reformi pravosuda u BiH, faza XI

1.147.187 | 1.147.187 | februar 2024. — maj 2025.

Donacija Evropske unije (IPA RZ 2022) "Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH"

734.933 | 417.394 | januar 2024. —decembar 2026.

Donacija Evropske unije (IPA 2022) za projekat ,PodrSka reformi pravosuda u BiH*, faza XII

717.754 | 717.754 | februar 2024. — juni 2025.

Donacija Evropske unije (IPA 2022 Bridge) za projekat “Pravda u fokusu: podrska efikasnijem,
transparentnijem i odgovornijem pravosudu u BiH”

2.346.541 | 471.611 | septembar 2025. — juni 2026.

Najznacajniji donator u 2025. godini je Evropska unija, s udjelom od 63% u ukupnoj vrijednosti
utrosenih donatorskih sredstava. ZnacCajna sredstva za provodenje projekata izdvojile su i
Kraljevina NorveSka, Kraljevina Svedska i Svicarska agencija za razvoj i saradnju.
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Grafikon 11: Pregled donatora za 2025. godinu
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3.3. Revizije

Ured za reviziju institucija BiH (daljem u tekstu: UZR BiH) je u 2025. godini izvr$io zavrdnu
reviziju za 2024. godinu na bazi uzorka znacajnih stavki tekucih i kapitalnih izdataka, primljenih
donacija i do tada izvrSenih javnih nabavki.

UZR BiH je u lzvjestaju za 2024. godinu dao sljedece pozitivno misljenje:

,Prema nasem misljenju, finansijski izvjeS$taji Vijeca prikazuju istinito i fer, u svim znacajnim
aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2024. godine, te
prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s
primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.”

“Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Vije¢a za 2024. godinu
u skladu su, u svim znacCajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriterijumi za datu reviziju.”

Na osnovu preporuka UZR-a BiH pokrenute su potrebne aktivnosti i poduzete odgovarajuce
mjere. Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji VSTV-a BiH za 2024. godinu nalazi se na web-
stranici UZR-a BiH.

Takoder, nezavisne revizorske ku¢e su tokom 2025. godine revidirale finansijske izvjeStaje
sljedecdih projekata:

,Podrska pravosudu u BiH - JaCanje uloge tuzitelja u sustavu krivicnog pravosuda - faza III*
(donator Svicarska konfederacija), za razdoblje 1.1.2024 — 31.10.2025. godine;

»~Jacanje kapaciteta pravosuda” (donator Kraljevina Norveska), za razdoblje 1.1- 31.12.2024.
godine;

,Projekat unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH - faza III*
(donator Kraljevina Svedska), za razdoblje 1.1.2023 - 31.1.2025.godine;

,EU podrska reformama pravosudnog sistema u BiH - faza XI“ (donator Evropska unija), za
razdoblje 1.2.2024 - 31.5.2025. godine;

,EU podrska reformama pravosudnog sistema u BiH - faza XlI“ (donator Evropska unija), za
razdoblje 1.2.2024 - 30.6.2025. godine.
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Dodatno, Evropski revizorski sud revidirao je finansijske izvjeStaje projekta ,EU podrska
reformama pravosudnog sistema u BiH - faza XI* (donator Evropska unija), za razdoblje
1.2.2024 - 31.5.2025. godine.

Tokom navedenih revizija vrSena je provjera finansijske pravilnosti, uskladenosti s ciljevima
projekta, isplativosti i efikasnosti u upravljanju projektima, primjerenosti, relevantnosti i
funkcionalnosti unutarnjih kontrola. Revizorski izvjestaji su s pozitivnim misljenjem.
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PREPORUKE

Preporuke za unapredenje rada na predmetima privrednog, organizovanog
kriminala i korupcije

— Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH i svi glavni tuzioci trebaju kontinuirano zagovarati
omogucavanje pristupa finansijskim informacijama i informacijama o vlasnistvu
osumnji¢enih/optuzenih, ukljuCuju¢i pravne osobe, kroz pristup postoje¢im elektronskim
bazama podataka. U ovaj proces moraju biti uklju¢ene sve relevantne institucije na svim
nivoima koje posjeduju takve podatke, u skladu sa svojim nadleznostima.

Preporuke za tuzilastva

— Potrebno je da tuzilastva, u skladu s prethodno razmotrenim potrebama i na osnovu
analize predmeta privrednog kriminala, pokrenu proces izmjene Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju, kao i proces zagovaranja obezbjedenja finansijskih sredstava za
popunjavanje pozicija ekonomskih savjetnika kod resornih ministarstava.

Preporuke za izvr$nu viast

— Resorna ministarstva trebaju razmotriti moguénost odobravanja dodatnih finansijskih
sredstva za pozicije ekonomskih savjetnika u tuzilaStvima prema prijedlogu godiSnjih
budZeta tuZilaStava.

Preporuke za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada sudova

Preporuke za VSTV BiH

— VSTV BiH ¢e provoditi preporuke eksterne revizije kroz strukturiran akcioni okvir zasnovan
na ENCJ standardima, uz definisane indikatore napretka i redovno izvjeStavanje o
ostvarenim rezultatima u oblastima nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta rada, ukljuCujuci
jaCanje mehanizama zastite sudija i tuzilaca od politiCkih, institucionalnih i medijskih
pritisaka.

— VSTV BiH ¢e, unaprijediti komunikacijske prakse kroz standardizirane procedure, jasno
postavljene komunikacijske ciljeve i pracenje efikasnosti komunikacije na percepciju
transparentnosti i povjerenja javnosti.

— VSTV BiH ¢e osigurati punu integraciju inoviranog modela rada u redovne procese
prvostepenih sudova, uz jasno definisane faze implementacije, sistem obuke i evaluaciju
efekata na efikasnost i kvalitet rada.

Preporuke za predsjednike sudova i sudije

— Potrebno je da predsjednici sudova unaprijede organizaciju rukovodenja sudom kroz
transparentne kriterije raspodjele i redovno praéenje opterecenja sudija radi optimalnog
koriStenja resursa.

— Potrebno je da predsjednici sudova i predsjednici sudskih odjeljenja sistemski koriste
dostupne alate za monitoring starosne strukture predmeta, uz jasno definisane mjere za
odrzavanje procesne discipline i dinamike sudenja.

— Potrebno je da predsjednici sudova dosliedno usmijeravaju rad suda ka ostvarivanju
strateskih ciljeva i programa rada kroz jasno postavljene prioritete, unaprijedeno planiranje
i redovno pracenje provodenja, s ciliem efikasnijeg upravljanja resursima i unapredenja
kvaliteta rada sudova.

— Sudovima se preporuCuje da sistematiCnije predlazu strankama alternativne nacine
rieS8avanja sporova, posebno u vrstama postupka u kojima je moguce posti¢i dogovor
medu strankama bez naruSavanja zakonitosti i pravi¢nosti postupka.

81 | strana



JAVNO

Visoko sudsko i tuzilaéko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

Sudovi, tuzilastva i advokati trebaju kontinuirano odrzavati strukturirane i tematski
usmjerene sastanke radi unapredenja organizacije i provodenja krivicnih postupaka,
pravovremenog otklanjanja uo€enih problema u praksi i pove¢anja ukupne efikasnosti
postupanja.

Sudije trebaju dosljedno primjenjivati zakonom predvidene mjere radi osiguranja visokog
stepena procesne discipline i odrzavanja dinamike sudenja u krivicnim postupcima, a
posebno u predmetima organizovanog kriminala i korupcije.

U sloZzenim predmetima sudije trebaju u potpunosti koristiti pretpretresno rociste radi
utvrdivanja detaljnog plana provodenja glavnog pretresa, dok u manje slozenim
predmetima planiranje postupka isto treba osigurati na poCetku glavnog pretresa.

Rukovodstvo sudova, zajedno s postupaju¢im sudijama, treba razmotriti moguénosti
uvodenja centralizovanog sistema planiranja i zakazivanja glavnih pretresa, radi osiguranja
bolje koncentracije postupka i efikasnijeg koristenja sudskih kapaciteta.

Sudovima se preporucuje da kontinuirano primjenjuju Kompilaciju materijala projekta,
Unapredenje kvaliteta pravosudnog sistema i Smjernice za postupanje u parni€nom
postupku, te da dosljedno provode mjere i standarde koje ovi dokumenti propisuju, s ciliem
unapredenja kvaliteta, efikasnosti i trajanja parnic¢nih postupaka.

Sudovi trebaju odrzavati redovne strune sastanke, najmanje dva puta godiSnje, radi
horizontalnog i vertikalnog ujednacavanja sudske prakse u parni¢nim predmetima, jaanja
profesionalnog dijaloga, osiguranja pravne sigurnosti i jednakosti gradana pred zakonom.

Neophodno je da predsjednici sudova i sudovi normativno i budzetski institucionaliziraju
poziciju stru¢nog saradnika za analiticke poslove kao stalnu kategoriju osoblja u sudovima.

Predsjednici sudova trebaju proaktivno upravljati komunikacijskim procesima s ciljem
jacanja transparentnosti rada sudova i pravovremene, tane i sveobuhvatne informisanosti
javnosti.

Sudovi i nosioci pravosudnih funkcija trebaju osigurati dosljedno provodenje Strategije za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH, uz kontinuirano podizanje svijesti o
rodnim pitanjima i specificnim potrebama ranjivih grupa u kontaktu s pravosudem.

Potrebno je kontinuirano provoditi mjere usmjerene na osiguranje jednakog pristupa pravdi
za sva lica, bez diskriminacije, ukljuCujuéi pruZanje odgovaraju¢e podrSke ranjivim
grupama u ostvarivanju njihovih prava.

Predsjednici sudova trebaju, u saradnji s nadleznim ministarstvima, aktivho zagovarati

pravovremeno osiguranje finansijskih sredstava za izradu i provodenje programa
odrzavanja sudskih zgrada, radi planskog upravljanja infrastrukturnim ulaganjima.

Preporuke za nosioce izvrSne i zakonodavne vlasti

Pozivaju se nadleZzna ministarstva da, u okviru svojih nadleZznosti, osiguraju adekvatna
materijalno-finansijska sredstva za neometano funkcionisanje sudova.

Potrebno je nastaviti s aktivhostima koordiniranog pristupa sudova, VSTV-a BiH i organa
izvrSne i zakonodavne vlasti u procesu pripreme optimalnih budzetskih zahtjeva sudova.

Preporucuje se odrzavanje kontinuiranih sastanaka predstavnika nadleznih ministarstva i
sudova i VSTV-a BiH, s ciliem vodenja razgovora o potrebama daljih kapitalnih ulaganja u
sudove, uklju€ujuc¢i materijalno-finansijska sredstva za rad sudova, sredstva za tekuce i
investicijsko odrzavanje, rekonstrukciju i izgradnju zgrada pravosudnih institucija.

Pozivaju se nadlezna ministarstva da osiguraju adekvatna materijalno-finansijska sredstva
za zapoSljavanje nove kategorije osoblja ,stru¢ni saradnik za analiticke poslove i
pripravnik®.

Potrebno je da izvrSna vlast osigura trajan i sistemski okvir za finansiranje obuka i
profesionalnog razvoja sudskih asistenata i drugog nesudskog osoblja.
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Preporuke za edukaciju zaposlenih u pravosudnim institucijama

— Preporucuje se intenziviranje saradnje VSTV-a BiH s upravnim odborima CEST-ova i
PKBD-a BiH na polju unapredenja kvaliteta obuka od posebnog interesa za pravosude.

— Pozivaju se CEST-ovi, PKBD BiH i VSTV BiH da unaprijede mehanizme razmjene
informacija o provodenju obuka radi evaluacije efekata obuka od posebnog interesa za
pravosude.

— Pozivaju se CEST FBiH i CEST RS da, u saradnji s VSTV-om BiH, dodatno razviju i
usklade sistem obuke za pripravnike.

— Poziva se CEST FBiH da osigura kontinuitet i kvalitet obuke za sudije mentore i nakon
prestanka podrske koju pruza VSTV BiH.

Preporuke za unapredenje sistema ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih
funkcija

— Sudovi i tuzilastva ¢e primijeniti nove kriterije za ocjenjivanje rezultata rada nosilaca
pravosudnih funkcija za 2025. godinu, koje je VSTV BiH usvojio s ciliem realizacije
preporuka za jaCanje kriterija kvalitete u sistemu ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih
funkcija i rada pravosudnih institucija.

Preporuke za unapredenje transparentnosti sudova i tuzilastava

— Radna grupa za analizu i unapredenje objavljivanja sudskih i tuzilackih odluka treba
nastaviti sa pra¢enjem rezultata u segmentu objavljivanja sudskih i tuzilac¢kih odluka, akata
i informacija o predmetima u skladu sa Smjernicama VSTV-a BiH i Pravilnikom o
objavljivanju sudskih odluka Republike Srpske, te predlagati donoSenje korektivnih mjera
za unapredenije i ujednaCavanje praksi.

— Vlasti Bosne i Hercegovine trebaju obezbijediti resurse za finansiranje razvoja naprednih
IT alata za zastitu licnih podataka u procesu objave sadrzaja predvidenih Smjernicama i
Pravilnikom, te razmotriti upotrebu umjetne inteligencije u ovu svrhu. Dodatno, potrebno je
zagovarati pojaCanje resursa u pravosudnim institucijama kako bi se ovaj proces $to bolje
odvijao i kontinuirano unapredivao.

— VSTV BiH treba nastaviti s koordinacionim aktivnostima u procesu odrzavanja sastanaka
Panela za ujednaCavanje sudske prakse, te ,pomno pratiti efekat rada ovih panela“ i
provoditi aktivnosti u vezi aZzuriranja Portala sudske prakse s pravnim stavovima sudova
najviSe instance.
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PRILOG 2. STATISTICKI IZVJESTAJ O RADU SUDOVA

Analiza rada sudova

U ovoj sekciji izvjeStaja predstavljen je rad redovnih sudova u 2025. godini kroz analizu zbirnih
statistiCkih podataka o radu redovnih sudova u odnosu na: protok predmeta, kvalitet i kvantitet
rada sudova, nastupanje zastarjelosti u krivicnim i prekr8ajnim predmetima, kao i u
predmetima izvrdenja krivi¢nih sankcija. Podaci za 2025. godinu su komparirani s podacima u
prethodnoj, odnosno 2024. godini. Podaci o radu pojedina¢nih sudova dostupni su na internet-
portalu vstv.pravosudije.ba.

Napominjemo da se prikazani statisticki podaci ne odnose na rad sudova po tzv. ,komunalnim*
predmetima - predmetima naplate potrazivanja za pruzene komunalne usluge i predmetima
naplate takse u kojima su povjerenici javni radio-televizijski servisi."”

Takoder, potrebno je napomenuti da je za potpunu informaciju o protoku predmeta u sudovima
potrebno sagledati statistiCke tabele: nerijeSeni predmeti u sudovima, priliv predmeta, kao i
broj rijeSenih predmeta u sudovima.

Protok predmeta — po nivoima

NerijeSeni predmeti u sudovima

Ukupan broj nerijeSenih predmeta u 2025. godini povecan je za 8.396 predmeta ili 3%.
Povecanje broja nerijeSenih predmeta zabiljeZeno je na svim nivoima sudskog sistema osim u
Vrhovnom sudu Federacije BiH i kantonalnim sudovima. Najvece apsolutno povecéanje broja
nerijeSenih predmeta zabiljezeno je u osnovnim sudovima za 6.692 predmeta ili 10% i
opcinskim sudovima za 1.900 ili 1% predmeta. NajvecCe povecanje broja nerijeSenih predmeta
zabiljeZeno je, na izvrSnom za 4.113 predmeta ili 29% i parni€¢nom referatu za 2.030 predmeta
ili 14%, u osnovnim sudovima, odnosno na prekrSajnom referatu za 6.161 predmet ili 14% u
opc¢inskim sudovima.

U sudovima Brcko distrikta BiH evidentirano je znafajno povecanje broja nerijeSenih
predmeta: u Apelacionom sudu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 263 predmeta ili 104%
(zabiljezeno je najveée povecanje broja nerijeSenih parni¢nih predmeta za 154 predmeta ili
167%) i u Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH broj nerijeSenih predmeta je povecan za 1.759
predmetaili 35% (najvece povecanje broja nerijeSenih predmeta je zabiljezeno na prekrSajnom
referatu za 1.974 predmeta ili 167%).

Osim toga, znacajno povecanje broja nerijeSenih predmeta je zabiljezeno i u Sudu BiH za 646
predmeta ili 25% (posebno je evidentan rast broja nerijeSenih upravnih predmeta za 717
predmeta ili 56%).

Analizom protoka predmeta po referatima i po nivoima sudskog sistema uoCeno je da je
povecanje broja nerijeSenih predmeta, u naprijed navedenim nivoima sudova, posljedica
povec¢anog priliva predmeta.

Smanjenje broja nerijeSenih predmeta zabiljezeno je u Vrhovnom sudu Federacije BiH za 53
predmeta ili 8% i u kantonalnim sudovima za 3.544 predmeta ili 15%. Ovom smanjenju je
najvide doprinijelo smanjenje broja nerijedenih parni¢nih predmeta i to u Vrhovnom sudu
Federacije BiH za 172 predmeta ili 51%, i smanjenje za 2.824 nerijeSena parni¢na predmeta
ili 30% u kantonalnim sudovima.

7 Takoder, podaci u ovoj sekciji izvjestaja ne ukljuéuju podatke o predmetima: sudske uprave, registracije poslovnih
subjekata, faze pripreme u predmetima upravnih sporova, izvrSenja prekrSajnih sankcija, brisanja sankcija i
zastitnih mjera u raznim krivicnim predmetima, liSenja i izvrSenja liSenja slobode u prekr$ajnim predmetima, kao
i podatke o prekrSajnim predmetima za zamjenu neplacenih nov€anih kazni zatvorskom kaznom.
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Tabela 8: Nerijeseni predmeti u sudovima

Broj nerijeSenih Promjena Promj.ena

predmeta broja t_)_rovja _
SUDOVI nerijesenin Sfergfnseﬁg'z
1.1.2025. | 31.12.2025. predmeta procentima

| Il H=1I-1 V=111
Sud Bosne i Hercegovine 2.574 3.220 646 25%
Vrhovni sud Federacije BiH 670 617 -53 -8%
Vrhovni sud Republike Srpske 2.316 2.374 58 3%
Apelacioni sud Br¢ko distrikta BiH 252 515 263 104%
Visi privredni sud 43 62 19 44%
Kantonalni sudovi 23.002 19.458 -3.544 -15%
Okruzni sudovi 3.420 3.649 229 7%
OkruZzni privredni sudovi 2.663 3.090 427 16%
Opcinski sudovi 179.548 181.448 1.900 1%
Osnovni sudovi 70.069 76.761 6.692 10%
Osnovni sud Bréko distrikta BiH 5.044 6.803 1.759 35%
UKUPNO 289.601 297.997 8.396 3%

Priliv predmeta u sudovima

Tokom 2025. godine u svim sudovima u Bosni i Hercegovini zaprimljeno je ukupno 415.269'8
predmeta. U odnosu na 2024. godinu ukupan priliv predmeta u 2025. godini je porastao za
26.214 predmeta ili 7%. Povecanje broja primljenih predmeta zabiljeZeno je na svim nivoima
sudova, a posebno u prvostepenim sudovima (opcéinskim, osnovnim, okruznim privrednim
sudovima i Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH), dok je jedino u kantonalnim sudovima broj
primljenih predmeta tokom 2025. godine manji za 2.517 predmeta ili 7% u odnosu na
prethodnu godinu. Smanjenje priliva u kantonalnim sudovima se u najve¢oj mjeri odnosi na
smanjenje priliva parni¢nih predmeta za 1.362 predmeta ili 30%, i vanparni¢nih predmeta za
1.170 predmeta ili 14%.

Najvecée procentualno povecanje broja primljenih predmeta zabiljeZeno je u Osnovnom sudu
Brc¢ko distrikta BiH za 35% ili 2.448 predmeta i okruznim privrednim sudovima za 30% ili 1.715
predmeta, dok je, posmatrano u apsolutnom broju najve¢e povecanje priliva evidentirano u
opc¢inskim sudovima (za 13.682 predmeta ili 6%) i osnovnim sudovima (za 9.281 predmet ili
10%). U Osnovnom sudu Br&ko distrikta BiH i u opéinskim sudovima zabiljeZzeno je znacajno
povecanje priliva predmeta na prekrSajnom referatu, dok je u osnovnim sudovima najvece
povecanje priliva zabiljezeno na izvrSnom i parni€énom referatu.

Za razliku od prethodne godine kada je zabiljeZzeno znacajno smanjenje priliva predmeta za
18% ili 956 predmeta'®, u Vrhovnom sudu Federacije BiH je tokom 2025. godine zabiljeZzeno

18 Ukoliko bi se iz ukupnog broja primljenih predmeta tokom 2025. godine iskljugilo 4.545 vanparni¢nih predmeta
Kantonalnog suda u Mostaru, koji su u ovaj sud zaprimljeni od Opc¢inskog suda u Mostaru radi prenosa
nadleznosti za postupanje u izvrSnim predmetima iz mjesne nadleznosti tog suda u nadleznost opéinskih sudova
u Capljini, Citluku i Konjicu, onda bi ukupan broj primljenih predmeta bio 410.724 predmeta.

19 Smanjenje priliva predmeta u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine tokom 2024. godine bilo je
posljedica izrazenog povecanija priliva predmeta u 2023. godini, koji se ogledao u povecanju priliva P-R predmeta
usljed podnosenja velikog broja zahtjeva, od strane jednog advokata, za izuzece cijelog suda za postupanje u
svim predmetima u kojima je on zastupnik, kao i poveéanju priliva Rs-Rev predmeta koje se odnosilo na veliki
broj zahtjeva za reviziju u kojima sud u 50% slu¢ajeva donosi odluku o odbacivanju revizije.
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povecanje broja primljenih predmeta za 10% ili 434. Ovo povecanije priliva je u najvecoj mjeri
zastupljeno na parni¢nom referatu.

Na ostalim nivoima sudova zabiljezeno je neznatno povecanje priliva predmeta tokom 2025.
godine.

Tabela 9: Priliv predmeta u sudovima

Broj primljenih Promijena Procentualna

predmeta . promjena

.brclea . broja

SuUDOVI 2024. | 2025. primljenih primljenih

godina = godina sreelel predmeta

I Il =1r-1 IV=I/1I
Sud Bosne i Hercegovine 7.011 7.087 76 1%
Vrhovni sud Federacije BiH 4.291 4.725 434 10%
Vrhovni sud Republike Srpske 2.907 2932 25 1%
Apelacioni sud Brc¢ko distrikta BiH 894 922 28 3%
Visi privredni sud 898 980 82 9%
Kantonalni sudovi 35.596 33.079 -2.517 -7%
Okruzni sudovi 13.379 14.299 920 7%
Okruzni privredni sudovi 5.671 7.386 1.715 30%
Opcinski sudovi 215.093 | 228.775 13.682 6%
Osnovni sudovi 96.106 | 105.387 9.281 10%
Osnovni sud Brcko distrikta BiH 7.209 9.697 2.488 35%
UKUPNO 389.055  415.269 26.214 7%

Promjena broja nerijeSenih predmeta i promjena priliva predmeta

Komparacijom promjene broja nerijeSenih predmeta (Tabela 1) i promjene priliva predmeta
(Tabela 2) moze se utvrditi da li je promjena broja nerijeSenih predmeta uzrokovana
promjenom priliva ili aktivnostima unutar sudova®®. Ta komparacija navodi na sljedece
zakljucke:

— lzuzetno pozitivan trend, smanjenje broja nerijeSenih predmeta, uprkos povecéanju
priliva, zabiljeZzeno je u Vrhovnhom sudu Federacije Bosne i Hercegovine.

— Pozitivan trend, smanjenje broja nerijeSenih predmeta je znatno veée od smanjenja
priliva, zabiljezen je u kantonalnim sudovima.

— Negativan trend, povec¢anje broja nerijeSenih predmeta, ali to povecanje je znatno
manje od povecanja priliva, zabiljezen je u opéinskim i okruznim privrednim sudovima.
Negativan trend koji se ogleda u ve¢em procentualnom povecanju broja nerijeSenih
predmeta u odnosu na procentualno povecanje priliva zabiljezen je u Sudu Bosne i

20 Promjena broja nerijeSenih predmeta moZe biti uzrokovana promjenom priliva ili promjenom broja rije$enih
predmeta u sudovima ili kombinacijom ta dva faktora. Tako, naprimjer, povecanje priliva predmeta za 10% moze
prouzrokovati povec¢anje broja nerijeSenih predmeta za 10% iz ¢ega bi se moglo zakljuciti da je povec¢anje broja
nerijeSenih predmeta uzrokovano povecanjem priliva.

Ukoliko ulaganjem dodatnog napora sudovi uspiju rijesSiti dio povec¢anog priliva predmeta tada ¢e povecanje broja
nerijeSenih predmeta biti manje od povecanja priliva. Naprimjer, priliv predmeta moze biti poveéan za 10%, a
broj nerijeSenih predmeta za 5% Sto bi se moglo definisati kao pozitivan rezultat.

Suprotno gore navedenom, povecanije broja nerijeSenih predmeta moze biti ve¢e od poveéanja priliva. Naprimjer,
priliv predmeta moze biti pove¢an za 10% a broj nerijeSenih predmeta za 15% $to bi se moglo definisati kao
negativan rezultat.
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Hercegovine, Vrhovnom sudu Republike Srpske, Apelacionom sudu Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine i ViSem privrednom sudu.

— lzuzetno negativan trend, povecanje broja nerijeSenih predmeta uprkos smanjenju
priliva predmeta, nije zabiljeZen ni na jednom nivou suda.

— Promjena broja nerijeSenih predmeta srazmjerna promjeni priliva (poveéanje broja
nerijeSenih predmeta je srazmjerno povecanju priliva) zabiljezena je u osnovnim i
okruznim sudovima, kao i u Osnovnom sudu Brc¢ko distrikta BiH.

RijeSeni predmeti u sudovima

Tokom 2025. godine u svim sudovima u Bosni i Hercegovini rije$eno je ukupno 406.873%'
predmeta. U odnosu na 2024. godinu ukupan broj rijeSenih predmeta u 2025. godini je vedi,
odnosno sudovi su rijeSili 21.548 ili 6% viSe predmeta.

Povecanje broja rijeSenih predmeta zabiljezeno je na nivou prvostepenih sudova (opc¢inskim,
osnovnim, okruznim privrednim sudovima i Osnovnom sudu Br¢ko distrikta BiH) od 7% do
23%, te u Vrhovnom sudu Republike Srpske za 180 predmeta ili 7% i ViSem privrednom sudu
za 73 predmeta ili 8%.

Najvece procentualno povecéanje broja rijeSenih predmeta zabiliezeno je u okruznim
privrednim sudovima u iznosu od 23% ili 1.292 predmeta, dok je najveée apsolutno smanjenje
broja rijeSenih predmeta zabiljezeno u opcinskim sudovima i to u iznosu od 15.900 predmeta
ili 8%, te u osnovnim sudovima vise je rijeSeno 6.025 predmetaili 7%.

Smanjenje broja rijeSenih predmeta zabiljezeno je u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine, kantonalnim sudovima, Sudu Bosne i Hercegovine i Apelacionom sudu Brcko
distrikta BiH od 3% do 16%, dok u okruznim sudovima nije bilo promjene broja rijeSenih
predmeta tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu.

Najvece procentualno smanjenje broja rijeSenih predmeta zabiljezeno je u Apelacionom sudu
Br¢ko distrikta BiH u iznosu od 16% ili 128 predmeta, dok je najveée apsolutno smanjenje
broja rijeSenih predmeta zabiljeZeno u kantonalnim sudovima i to u iznosu od 2.041 predmet
ili 5%.

Tabela 10: Broj rijeSenih predmeta u sudovima

Broj rijesenih Procentualna

predmeta Promjena :
broja rijeSenih promjena

SUDOVI 2024. 2025. predmeta broja rijeSenih

godina = godina predmeta

I Il m=1-1 V=111
Sud Bosne i Hercegovine 6.892 6.441 -451 -7%
Vrhovni sud Federacije BiH 4.918 4.778 -140 -3%
Vrhovni sud Republike Srpske 2.694 2.874 180 7%
Apelacioni sud Br&ko distrikta BiH 787 659 -128 -16%
Visi privredni sud 888 961 73 8%
Kantonalni sudovi 38.664 36.623 -2.041 -5%
Okruzni sudovi 14.139 14.070 -69 0%
Okruzni privredni sudovi 5.667 6.959 1.292 23%
Opcinski sudovi 210.975 | 226.875 15.900 8%
Osnovni sudovi 92.670 98.695 6.025 7%

21 Ukoliko bi se iz ukupnog broja rijeSenih predmeta tokom 2025. godine iskljucilo 5.138 vanparni¢nih predmeta
Kantonalnog suda u Mostaru, kod kojih je evidentiran nacin zavrSetka "DELEGACIJA/PROSLJEBDIVANJE -
PROSLIJEBEN PREDMET DRUGOM SUDU", onda bi ukupan broj rijeSenih predmeta bio 401.735 predmeta.
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Osnovni sud Brcko distrikta BiH 7.031 7.938 907 13%
UKUPNO 385.325 | 406.873 21.548 6%

Protok predmeta — po vrstama predmeta

NerijeSeni predmeti po vrstama

Povecanije broja nerijeSenih predmeta zabiljezeno je na svim referatima, osim na gradanskom
i izvrSnom referatu. Kao i prethodne godine, najve€e povecanje broja nerijeSenih predmeta
zabiljezeno je na prekr§ajnom referatu za 9.060 predmeta ili 15%. Znacajno povecéanje broja
nerijeSenih predmeta je evidentirano i na upravnom referatu za 1.417 predmeta ili 13%. Na
ostalim referatima zabiljeZeno je povecéanje broja nerijeSenih predmeta u iznosu od 2% i 3%,
na vanparnicnom i privcednom referatu, odnosno povecanje broja nerijeSenih krivicnih
predmeta od 7%.

Nastavljen je trend pada broja nerijeSenih predmeta na gradanskom referatu, odnosno tokom
2025. godine je rijeSeno viSe ovih predmeta nego to je zaprimljeno, te je smanjen broj
nerijeSenih gradanskih predmeta za 3.169 predmeta ili 5%. Takoder, broj rijeSenih izvrsnih
predmeta je veci od broja zaprimljenih ovih predmeta, pa je broj nerijeSenih izvrSnih predmeta
maniji za 2.049 predmeta ili 4%.

Tabela 11: NerijeSeni predmeti u sudovima - po vrstama predmeta

Procentualna

Broj nerije$enih predmeta Prg:‘;jj:”a promjena
.. broja
VRSTA PREDMETA 1.1.2025. | 31.12.2025. ”;;”j;‘;?;“ nerijeSenih
predmeta
I Il m=1i-1 IV=I/1l

Gradanski predmeti 62.403 59.234 -3.169 -5%
IzvrS$ni predmeti 51.807 49.758 -2.049 -4%
Krivicni predmeti 19.804 21.181 1.377 7%
Prekrsajni predmeti 61.203 70.263 9.060 15%
Privredni predmeti 12.518 12.855 337 3%
Upravni predmeti 10.591 12.008 1.417 13%
Vanparniéni predmeti 71.275 72.698 1.423 2%
UKUPNO 289.601 297.997 8.396 3%

Priliv predmeta po vrstama

Kao i prethodne godine, najznacajnije povecanje priliva predmeta u apsolutnom i
procentualnom iznosu zabiljezeno je na prekrSajnom referatu i to za 20.366 predmeta ili 25%.
Najveci rast priliva prekrdajnih predmeta zabiljezen je u opcinskim sudovima?? i Osnovnom
sudu Brc¢ko distrikta BiH.

Povecanje broja primljenih predmeta tokom 2025. godine zabiljeZeno je i na svim ostalim

referatima, osim na vanparni¢nom referatu, na kome je neznatno smanjen broj primljenih
predmeta tokom 2025. u odnosu na 2024. godinu.

Najve¢e smanjenje priliva vanparni¢nih predmeta tokom 2025. godine zabiljeZzeno je u
Kantonalnom sudu u Mostaru, manje su primljena 984 predmeta ili 16% u odnosu na
prethodnu godinu. Medutim, ako bi se iz ukupnog priliva vanparni¢nih predmeta iskljucili
predmeti koji se ovom sudu dostavljaju iz Opcinskog suda u Mostaru radi delegacije manje

22 Kao i prethodne godine, najvise primljenih prekrsajnih predmeta evidentirano je u Opc¢inskom sudu u
Sarajevu (13.339 predmeta).
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optere¢enim sudovima, onda bi imali neznatan rast priliva vanparniénih predmeta u 2025.

godini u odnosu na 2024. godinu za 809 predmeta ili 1%.

Tabela 12: Priliv predmeta u sudovima - po vrstama predmeta

Broj primljenih predmeta

VRSTA PREDMETA 2024.

godina

I

Gradanski predmeti 70.108
Izvr$ni predmeti 64.732
Kriviéni predmeti 66.357
Prekrsajni predmeti 82.212
Privredni predmeti 14.422
Upravni predmeti 12.605
Vanparni¢ni predmeti 78.619
UKUPNO 389.055

RijeSeni predmeti po vrstama

2025.
godina

Il
70.631
66.041
68.811
102.578
15.438
13.797
77.973
415.269

Promjena broja

Procentualna
promjena broja

primljenih jena b
predmeta primljenih
predmeta
=1-1I V=111

523 1%

1.309 20,

2.454 4%

20.366 259,

1.016 7%

1.192 9%

-646 1%

26.214 7%

Izuzetno povecanje broja rijeSenih predmeta zabiljeZzeno je na prekrdajnom referatu?® i to za
28.629 predmeta ili 44%. Neznatno povecanje broja rijeSenih predmeta tokom 2025. godine,
u odnosu na 2024. godinu zabiljezeno je na krivicnom referatu za 1.368 predmeta ili 2%, dok
je na ostalim referatima evidentiran pad broja rijeSenih predmeta od 1% do 6%.

Najveée smanjenje broja rijeSenih predmeta, i apsolutno i procentualno, zabiljeZzeno je na
gradanskim predmetima i to za 4.665 predmeta ili 6%. Ako bi se iz ukupnog broja rijeSenih
vanparni¢nih predmeta iskljucili vanparni¢ni predmeti Kantonalnog suda u Mostaru kod kojih
se evidentira nacin zavrSetka "Delegacija / proslijedivanje - proslijeden predmet drugom sudu”,
onda bi broj rijeSenih vanparni¢nih predmeta u 2025. godini, u odnosu na 2024. godinu, bio

maniji za 3.489 predmeta ili 5%.

Broj rijeSenih privrednih predmeta, tokom 2025. godine, je skoro isti kao u prethodne godine.

Tabela 13: Broj rijeSenih predmeta u sudovima - po vrstama predmeta

Broj rijeSenih predmeta

VRSTA PREDMETA 2024.

godina

I

Gradanski predmeti 78.465
IzvrSni predmeti 68.692
Kriviéni predmeti 66.066
Prekrsajni predmeti 64.889
Privredni predmeti 15.130
Upravni predmeti 12.862
Vanparni¢ni predmeti 79.221

2025.
godina

Il

73.800
68.090
67.434
93.518
15.101
12.380
76.550

broja rijeSenih

Procentualna
promjena broja
rijeSenih

Promjena

RIEEE predmeta
=1-1 IvV=I/1I
-4.665 -6%
-602 -1%
1.368 2%
28.629 44%
-29 0%
-482 -4%
-2.671 -3%

23 U Op¢inskom sudu u Sarajevu je, tokom 2025. godine, rijeSeno 25.714 prekrsajnih predmeta, $to je

za 12.558 predmeta viSe nego 2024. godine.
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UKUPNO 385.325 406.873 21.548 6%

Kvalitet i kvantitet rada

Kvantitet rada sudova izrazava se kroz kolektivnu normu ostvarenu tokom jedne kalendarske
godine, s tim da VSTV utvrduje kriterije za njeno raCunanje. Ostvarena kolektivna norma suda
racuna se tako $to se zbir procentualno ostvarenih normi svakog sudije, predsjednika suda, te
struCnih saradnika na opcinskim sudovima, podijeli sa brojem sudija i stru¢nih saradnika koji
su imenovani u odredeni sud. U Tabeli 7. je prikazana ostvarena kolektivha norma za sve
nivoe sudova za koje je VSTV predvidio kriterije na osnovu kojih sudovi obracunavaju ovaj
pokazatelj o rezultatima svog rada.

Prosje€an kvalitet sudskih odluka u svim redovnim sudovima u BiH tokom 2025. godine iznosio
je 90%, dok je u 2024. godini iznosio 91%. Prosje¢no ostvarena kolektivha norma sudova u
2025. godini iznosi 111%, dok je u 2024. godini iznosila 122%.

Tabela 14: Kvalitet i kvantitet rada sudova

Kvantitet rada -

SUDOQVI Kvalitet rada prosje¢na ostvarena
kolektivha norma
Sud Bosne i Hercegovine 98% 150%
Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine - 101%
Vrhovni sud Republike Srpske - 118%

Apelacioni sud Br&ko distrikta Bosne i

Hercegovine ) 161%
Visi privredni sud 92% 93%
Kantonalni sudovi 90% 100%
Okruzni sudovi 95% 106%
Okruzni privredni sudovi 92% 144%
Opcinski sudovi 91% 107%
Osnovni sudovi 87% 109%
Osnovni sud Br¢ko distrikta Bosne i 92% 165%

Hercegovine

Nastupanje zastarjelosti

Sudovi su tokom 2025. godine evidentirali u CMS-u da je u 239 predmeta doslo do zastarjelosti
krivicnog gonjenja i da je u 38 predmeta nastupila zastarjelost u postupku izvrsenja kriviénih
sankcija. U poredenju sa 2024. godinom ukupan broj predmeta u kojima je doSlo do
zastarjelosti krivicnog gonjenja (nakon podizanja optuznice) i postupka izvrSenja kriviénih
sankcija je manji za 66 predmeta ili 19%, obzirom da su sudovi tokom 2025. godine iskazali
zavr$enim zbog zastarjelosti ukupno 277 predmeta, dok je tako postupljeno u 343 predmeta
tokom 2024. godine.

Kao i u prethodnom periodu, sudovi su u krivicnim predmetima naj¢eSece evidentirali da su
predmete iskazali zavrSenim zbog zastarjelosti krivicnog gonjenja uslijed nedostupnosti
optuzenog (163 predmeta ili 59%), a u odredenom broju predmeta evidentirano je da su
ovakve odluke donesene jer je utvrdeno da su predmeti zaprimljeni u sudovima nakon $to su
protekli zakonski rokovi za nastupanje zastarjelosti (21 predmeta ili 8%).

Sudovi su tokom 2025. godine evidentirali u CMS-u da su predmete iskazali zavrSenim zbog
proteka zakonom predvidenih rokova za zastarjelost pokretanja ili vodenja postupka u
prekrSajnim predmetima u 981 predmetu, $to je za 897 predmeta ili 11 puta viSe nego u 2024.
godini. Najvise ovih predmeta, 934 predmeta ili 95%, odnosi se na prekrSaje propisane
Zakonom o bezbjednosti saobracaja u BiH.
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Nastupanje relativne zastarjelosti je utvrdeno u 76 prekrSajnih predmeta, od kojih je u 59
predmeta ili 78% evidentirano da je predmet zaprimlijen u sud nakon nastupanja zastare
pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka.

Apsolutna zastarjelost je utvrdena u 905 prekr3ajnih predmeta, a od toga je u 568 predmeta ili
63% predmeta evidentirano da je predmet zaprimljen u sud nakon nastupanja zastare
pokretanja i vodenja prekr$ajnog postupka.

Posmatrano po sudovima, najviSe predmeta u kojima je nastupila zastarjelost pokretanja ili
vodenja postupka u prekrsajnim predmetima zabiljeZzeno je u Opéinskom sudu u Sarajevu.
Naime, u ovom sudu je zabiljeZeno 868 predmeta u kojima je nastupila zastarjelost pokretanja
ili vodenja postupka u prekr$ajnim predmetima, a od toga je 865 predmeta koji se odnose na
prekraje propisane Zakonom o bezbjednosti saobracaja u BiH?*. Takode, u ovom sudu je i
najviSe predmeta u kojima je zastarjelost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka nastupila
prije zaprimanja predmeta u sud (u 43 predmeta je nastupila relativna i u 522 predmeta je
nastupila apsolutna zastarjelost).

Tabela 15: Nastupanje zastarjelosti

Vrsta Relativna Apsolutna

e predmeta zastara zastara LKUENG
Kriviéni Iks 2 36 38
K 7 91 98
Ko 0 2 2
Kps 1 64 65
Kv 0 51 51
Kz 1 22 23
Ukupno krivi¢ni 11 266 277
Pr 70 871 941
Prekrajni Prm 0 2 2
Pzp 6 32 38
Ukupno prekrsajni 76 905 981
UKUPNO 87 1.171 1.258

Sudske odluke kojima se okonCava postupak zbog isteka zakonskih rokova za zastarjelost
krivicnog gonjenja i prekrSajnog postupka dostavljaju se Uredu disciplinskog tuZioca radi
utvrdivanja eventualne odgovornosti sudija za takav nacin zavrSetka ovih predmeta.

24 Sudije Opcinskog suda u Sarajevu u svojim izjagnjenjima o razlozima nastupanja zastare pokretanja i vodenja
postupka u prekr§ajnim predmetima navode da su kljuéni uzroci za nastupanje zastare: (1) znac¢ajan dio zastarnog
roka protekne prije podnoSenja zahtjeva za sudsko odlucivanje, na nacin da protekne znacajan vremenski period
od datuma pocinjenja prekrSaja do datuma izdavanja prekr3ajnog naloga od strane Jedinice za saobra¢aj MUP-
a Kantona Sarajevo pociniocu prekrSaja; i (Il) prekrSajni nalozi od strane MUP-a Kantona Sarajevo budu
podneseni na sudsko odlucivanje kada je ve¢ nastupila zastarjelost pokretanja i vodenja prekrSajnog postupka.
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PRILOG 3. STATISTICKI IZVJESTAJ O RADU TUZILASTAVA

Analiza rada tuzilastava

Ovo poglavlje predstavlja rad tuzilastava u 2025. godini kroz zbirne izvjestaje o radu tuzilastava
o: prijavama, istragama, podignutim optuznicama i presudama u Kt predmetima?, Kt
predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, kao i ostvarenim rezultatima
u pogledu kvaliteta i kvantiteta rada uz skladu s vazeéim opéim aktima VSTV BiH.

Podaci o radu pojedinacnih tuzilastava dostupni su na internet-portalu vstv.pravosudje.ba.

Prijave

U toku 2025. godine u tuzilastvima je bilo 40.008 prijava u radu, posmatrano po predmetima u
odnosu na 59.335 lica. Broj primljenih prijava tokom 2025. godine biljeZi neznatan rast od 364
prijave ili 2% u odnosu na 2024. godinu. Broj nerijeSenih prijava na pocCetku 2025. godine je
za 3.063 prijave ili 21% veci u odnosu na pocetak 2024. godine, pa je ukupan broj prijava u
radu po predmetima veci za 3.427 ili 9%, odnosno broj prijava u radu po licima je veci za 5.089
ili 9% lica.

U odnosu na 2024. godinu ukupan broj rijeSenih prijava po predmetima je u 2025. godini maniji
za 457 ili 2%, dok je, u odnosu na lica, rijeSeno manje prijava za 1.206 ili 4%. Tokom 2025.
godine rijeSeno je manje prijava nego sto je zaprimljeno tokom godine te je doSlo do povecanja
broja nerijeSenih prijava na kraju godine, posmatrano po predmetima, za 2.320 prijava ili 13%,
odnosno, posmatrano po licima, za 2.781 ili 10% prijava. |1 2025. godine nastavljen je trend
rasta nerijeSenih prijava na svim nivoima tuZzilastava. Poveéanje broja nerijeSenih prijava
zabiliezeno je u kantonalnim i okruznim javnim tuZilaStvima. U kantonalnim tuZilastvima
zabiljeZzeno je povecanje broja nerijeSenih prijava za 2.016 ili 20% predmeta, odnosno 2.603
ili 17% lica, dok je u okruznim javnim tuZilaStvima zabiljeZzeno povecéanje broja nerijeSenih
prijava za 283 ili 4% predmeta, odnosno za 343 ili 4% lica. U Tuzilastvu BiH broj nerijeSenih
prijava je neznatno povecan za 14 ili 1% predmeta, dok je u odnosu na lica ovaj broj maniji za
173 ili 4% lica. Za razliku od prethodne godine, kada u Tuzilastvu Bréko distrikta BiH nije bilo
nerijeSenih prijava, na kraju 2025. godine evidentirano je 11 nerijeSenih prijava u odnosu na
predmete, odnosno 18 nerijeSenih prijava u odnosu na lica.

Od ukupnog broja prijava u radu, posmatrano po predmetima, rijeSeno je 50% prijava, Sto je u
odnosu na 2024. godinu manje za 6%, odnosno ostalo je nerijeSenih, takoder, 50% prijava.

Tokom 2025. godine rijeSene su ukupno 19.993 prijave posmatrano po predmetima protiv
27.577 lica. 1z strukture rijeSenih prijava, koja je predstavljena u narednoj tabeli, vidljivo je da
je najvise prijava rijeSeno naredbom o provodenju istrage, odnosno 67% prijava posmatrano
po predmetima u odnosu na 60% prijavljenih lica. Znacajan broj prijava je rijeSen i naredbom
o nepokretanju istrage, odnosno na ovaj nacin je rijeSeno 26% prijava posmatrano po
predmetima u odnosu na 31% lica.

Tabela 16: Protok prijava i struktura rijeSenih prijava

Ukupan broj RijeSene prijave u 2025. godini NerijeSene
prijava u radu u naredbom o naredbom o L prijave na
Tuzilastva ~ 2025. godini nepokretanju provodeniju na drugi nacin 31.12.2025.
istrage istrage
predmeti| lica |predmeti| lica |predmeti| lica |predmeti| lica |predmeti| lica
. 274 767 193 585 136 522
BiH 1.583| 6.248 972| 4.304
45% 41% 32% 31% 23% | 28%
FBiH 25.183|35.809| 3.824 6.215| 8.599/10.138 728| 1.309| 12.021| 18.106

25 KT predmeti su predmeti u tuziladtvima koji se iniciraju protiv poznatih lica kad postoje osnovi sumnje da su
pocinili krivicno djelo. KT oznaka za potrebe ovog izvjeStaja obuhvata podatke za sve vrste predmeta protiv
poznatih poc€inilaca: KT, KTF, KTK, KTM, KTPO, KTRZ, KTO, KTT, KTKV, KTOV, KTKK, KTD.
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29% 35% 65% 57% 6% 8%
1.108 1.678| 4.377| 5.289 467 699
RS 12.944|16.885 6.992| 9.218
19% 22% 73%| 69% 8% | 9%
, 0 0 284 368 3 7
BD BiH 208| 393 11 18
0% 0% 99% | 98% 1% 2%
5.206 8.660 13.45316.380 1.334| 2.537
UKUPNO @ 40.008 | 59.335 19.996  31.646
26% 31% 67%| 60% 7% 9%
Istrage

Tokom 2025. godine u tuzilastvima je bilo 17.517 istraga u radu, posmatrano po predmetima
protiv 24.217 lica. U odnosu na 2024. godinu, doneseno je vide naredbi o provodenju istrage,
te je ukupan broj istraga u radu, posmatrano po predmetima, veci za 628 ili 4%, dok je,
posmatrano po licima, ukupan broj istraga u radu veci za 1.056 ili 5%.

U odnosu na 2024. godinu ukupan broj rijeSenih istraga u 2025. godini, posmatrano po
predmetima, vedi je za 427 ili 3%, odnosno rijeSeno je viSe istraga protiv 659 ili 4% lica.
Takoder, tokom 2025. godine rijeSene su 202 istrage ili 2% viSe nego $to je naredeno, te je
doslo i do smanjenja broja nerijeSenih istraga na kraju godine za 5%.

Kao i prethodne godine, posmatrano po predmetima, u toku 2025. godine rijeSeno je 78%
istraga u radu, odnosno ostalo je nerijeSenih 22% istraga.

Tokom 2025. godine rijeSeno je ukupno 13.655 istraga, posmatrano po predmetima, protiv
17.143 lica. 1z strukture rijeSenih istraga, koja je predstavljena u narednoj tabeli, vidljivo je da
je najviSe istraga rijeSeno podizanjem optuznice, odnosno 76% istraga, posmatrano po
predmetima protiv 70% procesuiranih lica. Zna€ajan broj istraga je rijeSen i naredbom o
obustavi istrage, odnosno na ovaj nacin je rijeSeno 22% istraga, posmatrano po predmetima
u odnosu na 24% procesuiranih lica.

Tabela 17: Protok istraga i struktura rijeSenih istraga

Ukupan broj RijeSene istrage u 2025. godini Nerijesene
TuSilast istraga u radu u naredbom o podizanjem na drugi nagin istrage na
uztiastva - 2025. godini  obustavi istrage optuznice e 31.12.2025.
predmeti| lica |predmeti| lica predmeti lica |predmeti| lica |predmeti| lica
) 66 274 141 307 18 151
BiH 510| 2.331 285/ 1.599
29% 37% 63% 42% 8% 21%
) 1.261 1.635 7.144, 8.110 183| 748
FBiH 10.838|13.984 2.250 | 3.491
15% 16% 83% 77% 2% 7%
1.655| 2.084 2.876| 3.398 76 137
RS 5.762| 7.367 1.155| 1.748
36% 37% 62% 61% 2% 2%
. 35 48 194 236 6 15
BD BiH 407 535 172 236
15% 16% 83% 79% 2% 5%
3.017| 4.041 10.355| 12.051 283 | 1.051
UKUPNO | 17.517 24.217 3.862 | 7.074
22% 24% 76% 70% 2% 6%

Podignute optuznice

Tokom 2025. godine tuzilastva su podigla 10.355 optuznica protiv 12.051 lica. U odnosu na
2024. godinu, ukupan broj podignutih optuznica je povec¢an za 232 ili 2%, odnosno, tokom
2025. godine je optuzeno vise 265 ili 2% lica. Povecanje broja podignutih optuznica,
zabiljezeno je u kantonalnim tuZzilastvima za 246 predmeta ili 4%, odnosno viSe je optuzeno
299 lica ili 4%. U okruznim javnim tuzilaStvima evidentirano je neznatno povecanje broja
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podignutih optuznica za 21 ili 1%, posmatrano po predmetima, dok je, posmatrano po licima,
vide optuzeno 11 lica ili 0,3%.

Smanjenje broja podignutih optuznica evidentirano je u TuZilastvu BiH za 21 ili 13%
posmatrano po predmetima, odnosno optuzeno je manje 31 lice ili 9%. Takoder, i u TuZilastvu
Brcko distrikta BiH je evidentirano smanjenje broja podignutih optuznica za 14 ili 7% u odnosu
na predmete, odnosno manje je optuzeno 14 lica ili 6%.

Tabela 18: Podignute optuznice

Podignute optuznice onc_jlgnute Promjena broja podignutih
) L optuznice u 2025. .
TuZilastva u 2024. godini o optuznica
godini

predmeti lica predmeti lica predmeti lica
BiH 162 338 141 307 21| -13% 31 -9%
FBiH 6.898 7.811 7.144, 8.110 246, 4% 299 4%
RS 2.855 3.387 2876 3.398 21 1% 11| 0,3%
Brcko distrikt BiH 208 250 194 236 14 7% -14| 6%
UKUPNO 10.123| 11.786 10.355  12.051 232, 2% 265 2%

Donesene presude?®

Tokom 2025. godine donesene su ukupno 9.634 presude $to je za 266 ili 3% presuda viSe u
odnosu na 2024. godinu. Broj donesenih osudujuéih presuda u 2025. godini je, u odnosu na
2024. godinu, ve¢i za 187 ili 2% presuda. Takoder, u 2025. godini doneseno je vise
oslobadajucih presuda za 81 ili 12% presuda, dok je broj odbijajuéih presuda manji za 2 ili 2%
presuda.

Postupajuéi po podignutim optuznicama sudovi su tokom 2025. godine donijeli 8.766 ili 91%
osudujuc¢ih presuda kojima su osudili 10.051 lice. U 760 predmeta ili 8% donesene su
oslobadajuc¢e presude u odnosu na 1.154 lica. Odbijaju¢e presude donesene su u 108 ili 1%
predmeta od ukupno donesenih presuda.

Tabela 19: Donesene presude

g, | OSuduiuce presude Osggzgﬁfce O;Z”s?é‘ge UKUPNO
predmeti lica predmeti | lica | predmeti | lica | predmeti | lica

BiH 111 194 3 14 1 3 115 211
FBiH 5.893 6.659 374| 531 62 85 6.329| 7.275
RS 2.584| 2.991 377, 601 45 55 3.006, 3.647
Brcko distrikt 178 207 6 8 0 1 184 216
BiH

UKUPNO 8.766  10.051 760| 1.154 108 144 9.634| 11.349

U odnosu na 2024. godinu broj osudujuéih presuda je veci na svim nivoima tuzilastava, osim
u kantonalnim tuZiladtvima u kojima je evidentirano smanjenje broja donesenih osudujucih
presuda za 305 ili 5%. Najvecée povecanje broja osudujucih presuda zabiljezeno je u okruznim
javnim tuzilastvima za 470 ili 22%.

26 Podaci o presudama ukljuéuju sve presude bez obzira na to da li su postale pravosnazne u izvjestajnom periodu.
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Tabela 20: Osudujuce presude

Osudujuce presude u | Osudujuée presude u Promjena broja osudujucih

_ 2024. godini 2025. godini presuda
Tuzilastva
predmeti lica predmeti lica predmeti lica
BiH 95 171 111 194 16 17% 23| 13%
FBiH 6.198 7.024 5.893 6.659| -305 -5% -365| -5%
RS 2114 2.412 2.584 2.991 470 22% 579| 24%
ook distrikt 172| 193 178|207, 6 3% 14 7%
UKUPNO 8.579 9.800 8.766, 10.051 187 2% 251 3%

U 2025. godini u 60% osudujucih presuda izreCene su uslovne presude, u 28% osudujucih
presuda izreCena je kazna zatvora i u 12% osudujucih presuda izreena je nov€ana kazna. U
poredenju sa 2024. godinom, procenat osudujucih presuda s izre€enom uslovnom presudom
je smanjen za 1%, dok je broj osudujucih presuda s izreCenom kaznom zatvora poveéan za
1%. Istovremeno, procenat osudujucih presuda s izre€enom nov€anom kaznom je isti kao i
prethodne godine.

Tabela 21: Struktura kriviénopravnih sankcija izre¢enih osudujué¢im presudama?’

. Kazna zatvora Novc€ana kazna Uslovna presuda
Tuzilastva
predmeti lica predmeti lica predmeti lica
BiH 53 82 1 10 57 102
FBiH 1.675 1.951 287 313 3.876 4.338
RS 626 751 758 871 1.198 1.367
Brc¢ko distrikt BiH 73 89 31 35 73 82
UKUPNO 2.427 2.873 1.077 1.229 5.204 5.889

Analizom uslovnih osuda doSlo se do zaklju¢ka da je 87% uslovnih osuda izre€eno za sljedeéa
krivicna djela: posjedovanje, promet i omogucavanje uzivanja opojnih droga (20%),
ugrozavanje javnog prometa (11%), krada i teSka krada (10%), nasilje u porodici (10%),
nanosenje tjelesnih ozljeda (9%), ugroZzavanje sigurnosti (6%), ostecenje tude stvari (5%),
krivotvorenje isprava (4), nasilnicko ponaSanje (3%), nedozvoljeno drzanje, proizvodnja i
promet oruzja ili eksplozivnih materija (3%), utaja i prevara, kao i izbjegavanje davanja
izdrzavanja (po 2%) i Sumska krada (1%). Za ostala krivicna djela procenat izre€enih uslovnih
osuda, po krivicnom djelu, manji je od 1% od ukupnog broja izre€enih uslovnih osuda.

NerijeSeni predmeti?®

Ukupan broj nerijeSenih Kt predmeta (nerijeSenih prijava i istraga) protiv poznatih lica koja su
osumnji¢ena za izvrsenje krivicnih djela je tokom 2025. godine povec¢an za 4.083 predmeta ili
21%, pri ¢emu je broj osumniji€enih lica u nerijeSenim predmetima povecan za 6.584 lica ili
20%. Povecanje broja nerijeSenih predmeta zabiljeZzeno je na svim nivoima tuzilastava.

27 U tabeli nisu prikazane osudujuce presude sa drugim izreGenim sankcijama (sudska opomena i oslobadanje od
kazne), a koje su izre¢ene u 58 predmeta u odnosu na 60 lica.

28 Pored nerijeSenih Kt predmeta protiv poznatih pogéinilaca koji su prikazani u Tabeli 7, u tuzilastvima je na
31.12.2025. godine bilo nerijeSenih 574 Ktm predmeta protiv 809 maloljetnih lica.
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Tabela 22: NerijeSeni predmeti

Broj nerijeSenih . . e

Promjena broja nerijeSenih predmeta u

3i19& T (E e odnosu na dan 31.12.2024

Tuzilastva 31.12.2025. S eeuet

predmeti lica predmeti lica

BiH 1.259 5.915 90 8% -121 -2%
FBiH 14.307 21.633 3.779 36% 6.150 40%
RS 8.152 10.971 137 2% 447 4%
Brc¢ko distrikt BiH 183 254 77 73% 108 74%
UKUPNO 23.901 38.773 4.083 21% 6.584 20%

Zastarjelost krivi€nog gonjenja

Tuzilastva su u TCMS-u tokom 2025. godine evidentirala da su donijela odluke o obustavi
postupka zbog nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja do podizanja optuznice u 109
predmetu protiv 156 lica. Tokom 2024. godine tuZilastva su evidentirala ove odluke u ukupno
125 predmeta, iz Cega proizlazi da je u 2025. godini smanjen broj tuzilackih odluka o zavrSetku
predmeta zbog nastupanja zastarjelosti za 16 predmeta ili 13%. Kao i u prethodnom periodu,
tuzilatke odluke o nastupanju zastarjelosti donosile su se u fazi rije$avanja prijave (odluke o
neprovodenju istrage u 81 predmetu ili 74%) i u fazi vodenja istrage (odluke o obustavljanju
istrage 28 predmeta ili 26%).

TuzilaCke odluke o obustavi postupka zbog isteka zakonskih rokova za zastarjelost krivi¢nog
gonjenja dostavljaju se Uredu disciplinskog tuzioca VSTV BiH radi utvrdivanja eventualne
odgovornosti tuzilaca za takav nacin zavrSetka ovih predmeta.

Tabela 23: Zastarjelost krivicnog gonjenja do podizanja optuznice

) Relativna zastarjelost = Apsolutna zastarjelost UKUPNO
TuZilaStva
predmeti lica predmeti lica predmeti | lica

BiH 1 2 1 1 2 3
FBiH 37 61 38 52 75 113
RS 16 21 16 19 32 40
Br¢ko distrikt BiH 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 54 84 55 72 109 156

Struktura kriminala

U narednoj tabeli predstavljeni su podaci o broju podignutih optuznica za glave krivi¢nih
zakona u BiH, jer je za krivicna djela iz ovih glava podignuto najvide optuznica u 2025. godini.
Kao i u 2024. godini, krivicna djela navedena u tabeli obuhvataju 84% od ukupnog broja
podignutih optuznica tokom 2025. godine. Zbog interesa javnosti, u ovoj tabeli predstavljeni su

i podaci o broju podignutih optuznica za krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne
duznosti.

Kompletni podaci o strukturi kriminala, odnosno podaci po svim glavama i ¢lanovima krivi¢nih
zakona dostupni su na internet-portalu vstv.pravosudje.ba.
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Tabela 24: Struktura kriminala

Podignute Podignute
. optuznice u 2024. optuznice u 2025.
Zakon Glava Opis godini godini
predmeti lica |predmeti lica
Krivicna djela protiv
KZ BiH Covjec€nosti i vrijednosti
GLAVA XVII |zasti¢enih medunarodnim 66 96 58 105
pravom
Krivieni Krivina djela protiv
KZ BiH privrede i jedinstva trzista
é?ﬁon GLAVA XVIIl [te kriviéna djela iz oblasti 47 9 44 8
carina
Kriviéna djela korupcije i
KZ BIH krivicna djela protiv
GLAVA XIX |sluzbene i druge ! 8 13 20
odgovorne duznosti
KZ FBIH Krivina djela protiv
GLAVA XXI zdravija ljudi 1.934 | 2.043 1.921 | 2.056
KZ FBIH Krivicna djela protiv
GLAVA XXV limovine 1451 | 1.725 1.456 | 1.745
KZ FBIH Krivicna djela protiv braka,
GLAVA XX |porodice i mladei 757 7i6) 881 895
... . KZFBIHH Kriviéna djela protiv javnog
Krlllflcm GLAVA XXX reda i pravnog prometa 6931 812 791 905
zakon
) KZ FBIH - . .
i GLAVA Sin\Lljlrcnnoastc:pal\e/]n%rom;ometa 589 591 559 567
XXVIII 9 javhog p
KZ FBIH Krivicna djela protiv Zivota
GLAVA XVI |i ijela 49| 584|540 665
Krivicna djela
KZ FBIH podmicivanja i krivicna
GLAVA XXXI |djela protiv sluzbene i 137 194 134 163
druge odgovorne funkcije
KZ RS Krivina djela protiv
GLAVA XX |imovine 7 902 809 966
KZ RS Kriviéna djela protiv braka i
GLAVA XVI |porodice aar 460 446 462
KZ RS Krivicna djela protiv Zivota
GLAVA XII |i ijela 338 453 315 426
Kirivicni Krivina djela protiv
zakon |KZ RS ; e
RS GLAVA XXX bezbJeC!n_ostl javnog 231 233 260 264
saobracaja
KZ RS Krivina djela protiv
GLAVA XVII |zdravlja ljudi 173 218 184 266
KZ RS Krivina djela protiv
GLAVA XIIl  |sloboda i prava gradana 148 168 147 162
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KZ RS
GLAVA XXV

KZ BD
GLAVA XXV
KZ BD
GLAVA XVI
KZ BD
GLAVA
XXVIII

KZ BD
GLAVA XX

Kriviéni
zakon
BD BiH

KZ BD
GLAVA XXXI

Krivicna djela protiv
sluzbene duznosti

Krivicna djela protiv
imovine

Krivicna djela protiv Zivota
i tijela

Krivicna djela protiv
sigurnosti javnog prometa

Krivi€éna djela protiv braka i
porodice

Krivi€éna djela
podmicivanja i krivicna
djela protiv sluZzbene i
druge odgovorne duznosti

UKUPNO ZA NAVEDENE GLAVE KRIVICNIH

ZAKONA

UKUPNO ZA SVE GLAVE KRIVICNIH ZAKONA

Kvalitet i kvantitet rada

Tuzilastva su u 2025. godini u prosjeku ostvarila kolektivnu normu od 135% $to je, u odnosu
na 2024. godinu, povecanje za 14%. U skladu s kriterijima za ocjenjivanje rada tuzilaca i
glavnih tuzilaca kvalitet tuzilackih odluka se izrazava kroz dva parametra: kvalitet optuznica i
kvalitet naredbi o neprovodenju i obustavi istraga?®. Tuzilastva su u 2025. godini, u prosjeku,
ostvarila kvalitet optuznica u vrijednosti od 99,8%, Sto je za 4,1% viSe u odnosu na 2024.
godinu. ProsjeCan rezultat tuzilaStava prema parametru kvaliteta naredbi o neprovodenju i
obustavi istraga u 2025. godini iznosi 99,3%, Sto predstavlja poveéanje od 0,1% u odnosu na

prethodnu godinu.

Tabela 25: Kvalitet i kvantitet rada tuzilastava
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9.617

10.123 | 11.786
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28

20

34

8.719

87

76

28

20

42

17

10.015

10.355 | 12.051

Kvalitet rada
Kvantitet rada -
Tuzilastva Kvalitet Kvalitet naredbi o | prosjecna ostvarena
valite nesporovodenju i kolektivna norma
optuznica -
obustavi istraga

Tuzilastvo BiH 98,6% 100,0% 134%
Kantonalna tuZilastva 99,7% 99,2% 128%
Okruzna tuzilastva 99,9% 99,2% 156%
Posebno odjeljenje RJT RS 100,0% 99,6% 105%
Tuzilastvo Bréko distrikta BiH 100,0% 100,0% 106%

29 VSTV BiH je na sjednici, odrzanoj 18.12 2024. godine, utvrdilo Kriterije za ocjenjivanje rada tuZilaca u Bosni i

Hercegovini, Kriterije za ocjenjivanje rada glavnih tuzilaca, zamjenika glavnih tuzilaca i Sefova odjela u
tuzilasStvima u Bosni i Hercegovini i Kriterije za ocjenjivanje rada glavnog tuzioca TuzilaStva Bosne i Hercegovine,
Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine, Republickog javnog tuzilaStva Republike Srpske i
Tuzilastva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. VSTV BiH je na sjednici odrzanoj 09. i 10.07.2025. godine
usvojilo zaklju¢ak da se od obaveze ocjenjivanja rada za 2025. godinu izuzimaju posebni zamjenik i tuzioci u
Posebnom odjelu za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala u Federalnom tuzilastvu
Federacije Bosne i Hercegovine, s obzirom na to da je ovaj tuzilacki odjel poceo sa radom 30.04.2025. godine.
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PRILOG 4. STATISTICKI IZVJESTAJ O ZAPRIMLJENIM
ZAHTJEVIMA ZA PRISTUP INFORMACIJAMA

Ovaj lzvjestaj je dio izvrSenja zakonske obaveze propisane ¢lanom 17. Zakona o slobodi
pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj
61/23; u daljem tekstu: Zakon).

VSTV BiH je u 2025. godini zaprimio 100 zahtjeva za pristup informacijama te 9 Zalbi
izjavljenih Zalbenom vijecu pri Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zalbeno
vijece) koje su obradene u skladu s odredbama navedenog zakona. TraZene informacije
odnosile su se na podatke iz disciplinskih postupaka protiv nosilaca pravosudnih funkcija;
statistiCke podatke iz CMS i TCMS-a i druga pitanja u vezi sa CMS i TCMS-om te informaciono-
komunikacionim sistemom institucije; informacije u vezi s imenovanjima nosilaca pravosudnih
funkcija, ukljuCujuci konkursne procedure, razrieSenja duznosti, kriterije za imenovanja, broj
imenovanih sudija i tuZilaca i sl.; informacije iz istraga i tuzbi te statuse predmeta UDT-a VSTV-
a BiH; izvjestaje o zastarama krivi¢nog postupka i poduzetim aktivnostima u vezi s navedenim;
informacije o kriterijima za ocjenjivanje, prosje¢noj ocjeni nosilaca pravosudnih funkcija,
biografijama, nacionalnoj, spolnoj strukturi, primanjima za vrijeme suspenzije i izvjeStajima o
imovini i interesima nosilaca pravosudnih funkcija i ¢lanova VSTV-a BiH; pitanja u vezi sa
Zakonom o VSTV-u BiH te drugim podzakonskim aktima VSTV-a BiH; pitanja iz oblasti
kadrovske politike i finansijskog poslovanja VSTV-a BiH; podatke u vezi sa sjednicama VSTV-
a BiH; te podatke iz nadleznosti tuziladtva, sudova i drugih institucija.

Od navedenog ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama, 75 zahtjeva su
uputila fizicka lica, u 20 slu€ajeva podnosioci zahtjeva bila su pravna lica, te je registrovano 5
zahtjeva koji su uputili novinari razli¢itih medijskih kuca.

Pristup informacijama odobren je u 45 predmeta, odnosno u 40 predmeta VSTV BiH je
postupio u skladu s ¢lanom 25. stav (1), u vezi s ¢lanom 26. stav (4) Zakona, dok je u tri
predmeta odobren pristup informacijama uz obavezu uplate naknade materijalnih troSkova
shodno Odluci o visini naknade materijalnih troSkova u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 63/24).
Dodatno, u jednom predmetu upuéena je obavijest da je informacija javno dostupna, te je u
jo$ jednom predmetu, pored dostavljanja informacija u skladu s navedenim odredbama
zakona, podnosilac zahtjeva informisan da je dio trazenih informacija javno dostupan na web-
stranici VSTV-a BiH.

Djelimiéno je odobren pristup informacijama u 16 predmeta, na nacin da je podnosiocu
zahtjeva dostavljen dio informacija koje su u posjedu institucije, dok se za preostali dio trazenih
informacija postupilo na nacin da je: predmet upuéen na nadlezno postupanje drugoj instituciji
(dva predmeta), upucena obavijest da se podnesak ne smatra zahtjevom jer zahtijeva analitiku
i kreiranje informacije (dva predmeta); odbijen pristup dijelu informacija zbog zastite tajnosti
(Cetiri predmeta), odbijen pristup dijelu informacija zbog zastite licnih podataka, u skladu s
odredbama Zakona o zastiti licnih podataka (pet predmeta), dio zahtjeva odbaen zbog
nenadleznosti (jedan predmet), odbijen pristup dijelu informacija zbog neposjedovanja (jedan
predmet) te odbijen pristup dijelu informacija u skladu sa Zakonom, dok je u preostalom dijelu
pristup informacijama odbacen djelimi€no zbog neposjedovanja trazenih informacije te
djelimi¢no kao neuredan zahtjev (jedan predmet).

U navedenom periodu zaprimljena su dva zahtjeva koja su van nadleznosti VSTV-a BiH, te
su, shodno zakonskoj proceduri, proslijedena nadleZznim organima na dalje postupanje.

Pristup informacijama odbijen je u devet predmeta, te je u deset predmeta upucen poziv za
ispravku, u skladu s odredbama c¢lana 23. stav (3) Zakona, odnosno ¢lana 25. stav (2)
Zakona.

Zaklju¢kom je odbaceno sedam zahtjeva, od Cega pet kao neuredni jer nisu sadrzavali
obavezne elemente nakon upucivanja poziva za ispravku, dok su dva zahtjeva zakljuckom
odbacena zbog nenadleznosti.
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Dodatno, u 11 predmeta upucena je obavijest da se podnesak ne smatra zahtjevom, u
skladu sa ¢lanom 23. stav (6) i ¢lanom 26. stav (2) Zakona, buduéi da zahtijevaju analitiku i
kreiranje nove informacije.

U navedenom periodu upuéeno je devet zalbi Zalbenom vijeéu, od dega je $est rije$eno na
nacin da je Zalbeno vijeée donijelo rjeenja kojim su Zalbe odbijene kao neosnovane, te je
jedna zalba jo$ uvijek u proceduri, odnosno nije doneseno rje$enje Zalbenog vijeéa. U odnosu
na jednu zalbu koja se odnosila na rjeSenje VSTV-a BiH kojim je djelimi¢no odobren pristup
informacijama u vezi s konkursnom procedurom za izbor rukovodecéeg drzavnog sluzbenika u
VSTV-u BiH, Zalbeno vije¢e je donijelo rje$enje kojim je Zalba usvojena u dijelu dostavljanja
informacije o imenima kandidata u konkursnoj proceduri, poniSten dio rjeSenja VSTV-a BiH i
nalozeno VSTV-u BiH da postupi po rie$enju Zalbenog vije¢a. S tim u vezi, VSTV BiH je
pokrenuo upravni spor koji je u proceduri. Zalbeno vijeée je u jo$ jednom sluéaju donijelo
rieSenje kojim je usvojena zalba na obavijest VSTV-a BiH kojom je odbijen pristup statistiCkim
podacima o predmetima klevete i sudskim odlukama u parni€énim postupcima, ponistena
navedena obavijest te nalozeno VSTV-u BiH da postupi po zahtjevu podnosioca. VSTV BiH je
pokrenuo upravi spor i u ovom slu¢aju, koji je u proceduri.

Sastavni dio ovog izvjestaja Cini detaljan statistiCki pregled zahtjeva za pristup informacijama,
koje je VSTV BiH zaprimio u skladu sa Zakonom, sacinjen u formi Excel tabele i dostupan je
na web-stranici VSTV-a BiH u kategoriji Odnosi sa javnoscu/Pristup informacijamal/lzvjestaji o
zaprimljenim  zahtjevima za  pristup informacijama, odnosno putem linka:
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/kategorije-vijesti/1219/1224/121516.

Tabela 26: Statisticki prikaz primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou
institucija BiH za period 1.1.2025. — 31.12.2025. godine

Postupanje po zahtjevima za pristup informacijama Ukupno
Odobren pristup informacijama 45
Djelimi¢no odobren pristup informacijama 16
Odbijen pristup informacijama 9
Van nadleznosti VSTV-a BiH 2
Upucen poziv na ispravku 10
Zahtjev zaklju€kom odbaden kao neuredan 5
Zahtjev zaklju€kom odbacen zbog nenadleznosti 2
Upuéena obavijest da se podnesak ne smatra 11
zahtjevom jer zahtijeva analitiku i kreiranje
informacije

100
Zalbe po dostavljenim rjesenjima
Odbijene kao neosnovane 7
Usvojene u cijelosti ili djelimi¢no. Pokrenut 2
upravni spor.

9
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